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1. Introducéo

Objetiva-se com este breve trabalho discutir oetossindical no Brasil diante da
extingdo da contribuicdo sindical compulséria pefarma trabalhista de 2017. Para tanto, seréo
feitas inicialmente consideracdes sobre a criac@eoducdo da contribuicdo sindical, sobre as
propostas aprovadas em relacdo ao custeio sinaic&lbrum Nacional do Trabalho em 2004,
para, entdo, abordarmos o financiamento sindicgloide da extingdo da contribuicao
compulséria em 2017. Serdo analisadas as conseggi&le abrupta extincdo da contribuicdo
sindical pela reforma trabalhista de 2017, o paoal sindicatos num Estado Democratico de
Direito e a necessidade de financiamento das stisglades de forma democrética e
transparente, a posicdo assumida na 22 Jornadaei® Material e Processual do Trabalho da
ANAMATRA sobre o novo custeio sindical, recente emtimento doutrindrio sobre o
financiamento sindical por toda a categoria, oraiteento consubstanciado no PN n. 119/TST,
na OJ n. 17/TST, na Sumula vinculante n. 40 do &BFdecisdo no RE n. 1.018.459 do STF.
Também serd analisada a questdo do custeio simdisaiormas internacionais da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e, finalmente, rmamclusbes, serd adotada uma posi¢ao
objetiva sobre o tema principal do trabalho, qegé,so financiamento sindical no Brasil diante

da reforma trabalhista de 2017, pela qual foi éxtincompulsoriedade da contribuicdo sindical.

2. Consideragdes sobre a contribui¢cdo sindical com[soéria
O primeiro importante meio de financiamento sindica Brasil foi a contribuicdo

sindical, inicialmente criada pelo Decreto-Lei f377/40, que dispunha sobre o pagamento e a
arrecadacdo das contribuicdbes devidas aos sinslicpglos integrantes das categorias
econdmicas ou profissionais representadas pelasgd&$ entidades. Chamada inicialmente de
imposto sindical, essa contribuicdo foi mantidaedhor disciplinada em 1943 na Consolidacéo
das Leis do Trabalho nos arts. 578 a 610. Em 1268qu a ser chamada de Contribuicdo
sindical (Decreto-Lei n. 229). Com a criagdo datigbuicdo sindical restou assegurado ao
Estado o direito de controlar os sindicatos porontgisse recurso financeiro, tendo o poder de
determinar a forma como deveria ser distribuidoeeas organizacfes sindicais e, também, a
maneira, quando e onde teria de ser aplicado5@2tseguintes da CLT), incluindo-se nos seus

objetivos, no caso dos sindicatos de empregados:
a) assisténcia juridica; b) assisténcia médicataden hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a
maternidade; d) agéncias de colocacdo; e) coopasaf) bibliotecas; g) creches; h) congressos e
conferéncias; i) auxilio-funeral; j) col6nias deids e centros de recreacdo) prevencdo de acidéates

trabalho; m) finalidades desportivas e sociaigdicacdo e formacgéo profissional; o) bolsas delestu

A sua distribuicéo foi estabelecida da seguintméor



a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo carelgmte; b) 10% (dez por cento) para a central
sindical) 15% (quinze por cento) para a federagfidd0% (sessenta por cento) para o sindicato

respectivo; e e€) 10% (dez por cento) para a Cospedial Emprego e Salario.

Antes, 20% (vinte por cento) da contribuicdo siaamrrespondente a remuneracéo de
um dia de trabalho ficavam para o Estado, pararaaespecial Emprego e Salario, e com a Lei
n. 11.648/2008, que reconheceu as centrais sisdesse percentual foi reduzido para 10%, uma
vez que os outros 10% foram destinados a estas.

Pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) cabillinistro do Trabalho permitir a
inclusdo de novos programas de financiamento petdribuicdo sindical, assegurados os
servigos assistenciais fundamentais da entidadecaln

Argumentava-se que a contribuicdo sindical eraugiejal aos trabalhadores porque,
embora de direito coletivo, constituia afronta aeitb individual pelo aspecto autoritario da sua
compulsoriedade, o que implicaria a negacdo daddtoke sindical. Também pelo fato de, até
1988, ser o Poder Publico que determinava onderideser aplicada a arrecadacéo financeira
dos sindicatos com esse imposto, destinada, pga fde lei, a atividades assistenciais. A
prestacdo de assisténcia médica, dentaria, juridi@nutencdo de creches, assisténcia a
maternidade, entre outras atividades que sao fam@é-stado, passadas comodamente para 0s
sindicatos, como dever do organismo de represemfagdissional.

E por isso que se dizia que a contribuicio sindimaéspertamente criada por Getlio
Vargas para permitir a manutencao do sindicalisordrolado pelo Estado, pois que garantia
financeiramente a estrutura oficial, quando osisatds eram um braco longo do Estado na
prestacdo de servigos assistenciais.

Nesse modelo de financiamento sindical as vantagabalhistas conquistadas pelos
sindicatos se estendiam e se estendem até hojeda & categoria profissional,
independentemente de o trabalhador ser assdci@mgmndo ao organismo de representacdo
profissional, o que desestimula a sindicalizac&siA, ndo precisa ser associado do sindicato
nem participar da vida sindical para ser benefipdlas conquistas e lutas sindicais. Entéo,
para que ser socio do sindicato e pagar uma mdadali se, de qualquer forma, todos serao
beneficiados igualmente? Além do que, aqueles oessociados dos sindicatos podem sofrer
perseguicao patronal.

E fato, por tais razées, que a contribuicdo sindiempre foi motivo de polémica entre
os estudiosos do direito sindical e os propriodisalistas, uns a favor, outros contra,

! Embora no ch&o de fabrica seja usual o termo d&deeste artigo sera utilizada a expressao “aadotj em
observancia ao que dispbe o Cddigo Civil brasileoart. 53 e seguintes.
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discutindo-se se essa contribuicdo deveria semtaxse de uma sO vez ou gradativamente, ou se
deveria permanecer inalterada.

Nos anos 1960-64 as lutas sindicais assumiram matensidade em termos de
polarizacdo de correntes ideoldgicas, transparecedd forma clara, as disputas politicas
travadas dentro da propria estrutura sindical, doancorrente dos democratas passou a ter uma
posi¢do contraria a manutengdo do financiamentticsihcompulsorio, defendendo a extin¢ao
gradativa da contribuicdo sindical. Ja a correm@éical dos nacionalistas era contraria ao fim da
dessa contribuicao.

Nas décadas de 1970-80 voltou o debate sobre mac&atida contribuicdo sindical,
especialmente a partir do chamado novo sindicalsungido no ABC paulista com as greves de
1978, 1979 e 1980. Nesses movimentos, que depimigirain varias outras categorias de
trabalhadores, reivindicava-se, entre outras beaslea implementacao de liberdade sindical por
meio de aprovacdo da Convencéao 87 da OIT, inclugeda extingdo da contribuicdo sindical.

Tais movimentos foram de grande importancia parmstauracdo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, que culminou conpi@wacao, depois de muitos debates entre
as esquerdas e o chamado centrdo, da Constituedial Fle 1988 e alteracdo imporante do
sistema sindical brasileiro nos arts. 8°, 9°, 1a°1® através dos quais se reconheceu ndo a
liberdade e autonomia sindicais plenas, como quegsiide do movimento sidncial, mas, ao
menos se vedou a interferéncia e intervencdo dad&shos sindicatos (art. 8°, inc.l) e foi
garantido o direito de greve (art. 9°) como impuda conquistas.

Todavia, foram mantidas a unicidade sindical e mtrdmicdo sindical compulsoria.
Com relagéo a esta, parte do movimento sindicabgabu a sua extingao no texto do inc. IV do
art. 8° da Constituicdo Federal, criando em searlugna contribuicdo a ser aprovada em
assembleia da categoria profissional, a ser pagaopms os trabalhadores, para custeio do
sistema confederativo da representacao sindigaécesa.

Com efeito, na redacgéao final do texto foi acresamdsmta expressao "independentemente
da contribuicdo prevista em lei", o que, na pratisagnificou o fortalecimento e
constitucionalizacédo da contribuicdo sindical, parto, contribuicdo prevista em lei se tratava
da sindical. O texto final do inc. IV é este:

"a assembléia geral fixara a contribuicdo que, ertratando de categoria profissional, sera desdanta
em folha, para custeio do sistema confederativepleesentacao sindical respectivaependentemente

da contribuic&o prevista em lel (grifados).

Depois disso, alguns sindicatos, inconformados eommanutencdo da contribuicdo

sindical compulséria, passaram a se recusar agdaebdevolver o desconto aos trabalhadores,



0 que logo foi rechacado por decisfes judiciaisy eointervencdo da Unido, beneficiada com
20% desse valor.

Em 1990, por meio de Medidas Provisorias (MP n. 8&530/08/90 (sucedida por
outras) o Presidente Fernando Collor de Mello teracabar com a contribuicdo sindical
compulséria, mas nado obteve éxito porque a casddtaga federal ndo as converteu em lei.

Em 2004 foi instalado o Férum Nacional do TrabdNT), no qual foram discutidas e
debatidas de forma ampla as questdes relativagfasnias Sindical e Trabalhista, chegando-se
ao um consenso pela extingdo da contribuicdo sihdioqual se daria gradualmente ao longo de
5 (cinco) anos. Mas, apresentados ao seu finalespectivos Projetos de alteracdo da
Constituicdo Federal e da respectiva regulamentdegal, o Congresso Nacional ndo os
aprovou.

Com isso, a polémica em torno do imposto sindicatmaneceu no pais, com
sindicalistas favoraveis a sua manutencéo, outnogsarios e outros pela sua extin¢cado gradativa.

A discusséo sobre o tema da contribuicdo sinde@lpse foi acalorada, como sabido,
mas, para o desatino de todos ou pelo menos daggeée prezam o debate democratico, de
forma surpreendente e sem a devida e necessatizsshi®, em 2017 a contribuicdo sindical
(CLT, art. 578 e seguintes) foi extinta pelo Cosgee Nacional, mediante alteracdo pela
Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467 de 13/07/20H0f artigos 578, 579, 582, 583 e 587 da
CLT, acabando de imediato com a sua obrigatorigdsie qualquer transicdo. E dizer, a partir
de 11/11/2017 nao existe mais contribui¢cao sindicalipulsdria no Brasil, pois, como consta do
novo art. 578 da CLT ela sera devida se préviapeessamente autorizada pelos trabalhadores,
passando a ser uma contribuicdo espontanea. Neapméab existe mais.

E certo que a Lei n. 13.467/2017 vem sendo argigdaconstitucional sob o principal
argumento de ser lei ordinaria, quando, pela nzturgibutaria da contribuicdo sindical
compulséria (STF-MS n. 28465), somente Lei Complaare poderia torna-la facultativa.
Tramitam no STF algumas ADIs (ADIs 5794, 5806, 5&8&11, 5813, 5815 e 5850), todas da
relatoria do Ministro Edson Fachin, nas quais ndiave exame do pedido de tutela provisoria,
cujo julgamento definitivo da questdo, em contd#econstitucionalidade concentrado, dar-se-a
pelo plenario da Suprema Corte, ndo se sabendalgusso vai acontecer. Como a contribuicéo
sindical dos empregados é descontada no més de marcada ano, vem sendo ajuizadas
algumas acgOes individuais por sindicatos para abrgs empresas a fazerem o0 respectivo
desconto, pedindo-se aos juizes a declaracdo imaldda inconstitucionalidade da lei pelo
controle difuso (Proc. n. 0011770-13.2017.5.18.0Btc. n. 0000096-28.2018.5.12.0033, MS
n. 0000094-2018.5.12.0000 e MS n. 0005385-57.2018B@000), cujas decisdes tém sido



divergentes e nédo resolvem o problema do custa@tiadades sindicais de forma definitiva e

estavel.

3. O custeio sindical aprovado no Forum Nacional dérabalho em 2004

N&do estamos aqui defendendo a manutencdo de famaewio compulsério dos
sindicatos, mas, ponderando que, para uma atuasfonsavel do Congresso Nacional, no
minimo a extingdo da referida contribuicdo devésiaar em conta um periodo de transigcédo e
adaptacéo e a criacdo concomitante de outra foenmaashutencdo financeira dos sindicatos, de
forma democratica, a ser bancada por todos osltieadies representados, como aprovado por
meio de amplos debates no Férum Nacional do Traleth2004.

Em 2004 foi instalado o Forum Nacional do TrabdlRNT) pelo governo Luis Inacio
Lula da Silva, cujo objetivo era debater de formapka e exaustiva as questdes relativas as
Reformas Sindical e Trabalhista, com a realizagd®oduns, seminarios, criacdo de comissdes
no Congresso, tudo com a pretensdo de se equaaoeatendimento sobre as mudancas
necessarias como prioridades daquele governo, ap,0em todos 0s tempos, que teve esse
propoésito no Brasil. Esse Forum Nacional contou eoparticipacdo de 600 representantes de
trabalhadores, governo e empregadores, realmenteféumm tripartite para promover a
democratizacdo das relacbes de trabalho por meiaddedo de um modelo de organizacgéo
sindical baseado em liberdade e autonomia sindigaializar a legislagédo do trabalho e torna-la
mais compativel com as novas exigéncias do desemaito nacional.

Nesse forum, depois de acalorada discussdo e ardplumtes a favor e contra as
propostas apresentadas, foi obtido consenso pélac@x da contribuicdo sindical, principal
marca do sistema corporativo implantado no Brasiti@cada de trinta do século passado. Essa
extingdo se daria gradualmente ao longo de 5 (riasos, sendo que a partir do terceiro ano
contado do inicio da vigéncia da Lei a contribuisawlical corresponderia a: | - 75% (setenta e
cinco por cento) no terceiro ano; Il - 55% (cingized cinco por cento) no quarto ano; Il - 35%
(trinta e cinco por cento) no quinto ano.

No seu lugar seria criada a Contribuicdo de Negéoi&oletiva, como sendo o valor
devido em favor das entidades sindicais, com peitatle anual, fundada na participacdo na
negociagcédo coletiva ou no efeito geral do seu t&s$o) ainda que por meio de sentenca
normativa proferida pela Justica do Trabalho, aasdograda a solucdo coletiva. A proposta
dessa contribuicdo seria submetida anualmente eciapéo e deliberacdo de assembleia dos
destinatarios da negociacao coletiva, filiados &o & entidade sindical, ndo comportando a sua
cobranca oposicao individual, uma vez que aprowadaassembléia geral da categoria, forum

préprio para o seu debate e discussao democr@scaeus valores ou percentuais determinados
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pelas respectivas assembleias dos sindicatos éte®lwmas negociacdées ndo poderiam
ultrapassar 1% (um por cento) do valor da remu@eragensal do trabalhador, cujo desconto
seria, no minimo, em 3 (trés) parcelas mensaiarta go més de abril.

Como se vé, 0 novo sistema previa uma uUnica camgéb, além da associativa
(cobrada apenas dos socios), qual seja, a ComidilniNegocial, vinculada a negociacao coletiva
e recolhida de todos os trabalhadores beneficipetess negociacbes coletivas e atuagdo dos
sindicatos, independentemente de serem associada#idade sindical. O critério, mais do que
justo, era o do beneficio: sendo beneficiado petpaiacéo coletiva e pela atuacédo do sindicato
deve pagar a contribuicdo necessaria a manutemsasuds atividades.

Mas, lamentavelmente, depois de muito esfor¢co ¢ogds dinheiro pelo governo
federal, para manter o referido forum durante meeegual concluiu com um Projeto de
alteracdo do art. 8° e seguintes da Constituicatere e outro de regulamentacédo por lei

ordinaria das alteracdes, o Congresso Nacionabs@provou.

4. Financiamento sindical diante da extingdo da carbuicdo sindical compulsoria

Como a reforma trabalhista foi pontual e direci@aadra os fins pretendidos pelo
legislador, outras importantes questdes sindic@isfaram tocadas, permanecendo a obrigacao
legal e constitucional dos sindicatos, de defemdeos interesses de toda a categoria, de
negociarem instrumentos coletivos e fazerem oustamcOes em beneficio de todos os
trabalhadores da categoria, associados ou naotidiadm sindical (CF, art. 8°, inc. lll e CLT,
art. 611).

Entdo, surge a primeira indagacdo: como os siraicalaqui para frente, vao custear
suas atividades em prol da categoria, uma vez gaeeriste custeio publico para isso, como
também, ndo deve haver outra forma de sustentociEm@ que ndo seja por parte dos
trabalhadores?

A verdade é que se vive dias dificeis, de ameacBrasil, em relacdo ao Direito do
Trabalho, que sofreu a grande reforma de 2017,ah @uatre outros objetivos quis mesmo
enfraquecer as instituicdes que defendem e fazemprauas leis trabalhistas no pais. Com essa
reforma os sindicatos restaram enfraquecidos, ctemtbém a Justica do Trabalho, que
igualmente foi atacada com restricbes de atuacdcselas Juizes, como é publico e notorio e,
certamente, o enfraquecimento destes atingira @siiio Pablico do Trabalho. O Ministério do
Trabalho, responsavel pela fiscalizacdo das nomieaprotecdo ao trabalho, 6rgdo do Poder
Executivo, ja acabou de forma proposital.

Agora querem, governo e legisladores de ocasid@maacom a Justica do Trabalho e

com as garantias trabalhistas. No dia 18/10/201midia estampou a noticia de que a
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"CAMARA PREPARA FIM DA JUSTICA DO TRABALHO, INCONF®MADA COM
BURLA A REFORMA. BOICOTE A REFORMA PODE DECRETAR 6IM DA JUSTICA
DO TRABALHOQO". Isto por que os Juizes do Trabalhorseniram na 22 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho e debateram sobenfrentamento que vao ter na
interpretacdo das muitas alteracdes trabalhistamsiderando que muitas delas séo
Inconstitucionais, como de fato séo.

Diz a noticia:

A Camara vai reagir duramente a articulagdo delatéis de juizes do Trabalho para boicotar a reforma
trabalhista, que entra em vigor no dia 11. A ideigotar projeto que extingue a Justica do Trabalho,
“justica jabuticaba” que s6 existe no Brasil. Ag&a a desobediéncia de juizes recebeu o apoio do
presidente da Camara, Rodrigo Maia, em reunido dgmutados que atuaram na Comissdo da Reforma
Trabalhista". A informacdo ¢é da Coluna Claudio Herdp, do Diario do Poder
(http://www.diariodopoder.com.br/noticia.php?i=982RP0902 - acesso em 18/10/2017).

4.1. Nota Técnica n. 5 do Ministério Publico do Trhalho sobre o custeio sindical

Posicionando-se em relagdo ao desmonte do Direifbrabalho e do enfraquecimento
dos sindicatos pela extingdo abrupta da contribusgddical, o Ministério Publico do Trabalho
emitiu a Nota Técnica n. 5 de 17/04/2017, assinada pelo Procurador-Gerallmddalho
Ronaldo Curado Fleury
(file:///IC:/Users/rsima_000/Downloads/NOTA%20TECM%20MPT%20SOBRE%20CUSTE
I0%20SINDICAL%20(2).pdf - acesso em 18/10/2017).

No item 3 sobre a prevaléncia do negociado solegislado e enfraquecimento da

representacéo sindical, assim constou:
"Os problemas do modelo de organizacao sindicabddoem nosso pais sao de todos conhecidos — e ja
foram expostos pelo Ministério Publico do Trabalie Nota Técnica n. 2 estando claro que seria
necessario estabelecer uma discusséo prévia ambmteracdo e adequacdo aos padrées recomendados
pela OIT, em especial a partir da ratificacdo daveocdo n. 87 dessa Organizacdo. No entanto,
substitutivo apresentado propfe-se a alterar apenasm dos aspectos do sistema sindical, que é a
contribui¢cdo sindical, obrigatoriamente devida por todos os trabalhadereempregadore®Nao ha
qualquer proposta para a extingdo do monopoélio deepresentacdp que impede trabalhadores e
empregadores de optarem livremente pela entidagl®@gjvepresenta, ou da arcaica no¢éo de “categoria”
gue amarra os atores do mundo do trabalho em ¢oscartificiais de agregacdo impostos pela
legislacdo. ...
Dentre os pontos elencados como inviaveis de se figr meio de negociacdo coletiva esta a “libexdad
de associacéo profissional ou sindical do trabalhadclusive o direito de ndo sofrer, sem sua esga e
prévia anuéncia, qualquer cobranca ou descontaaadatabelecidos em convencgéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho” (art. 611-B, XXVI)Percebe-se de forma cristalina que se faz referéacia

contribuigdo assistencial, normalmente criada pelasntidades sindicais em acordos ou convengdes
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coletivas para o financiamento das atividades sinckhis no curso das negocia¢gBes coletivas.
Destaque-se, ainda, quamultaneamente a extingéo da obrigatoriedade da notribui¢do sindical
sem qualquer fase de transigdo, veda-se que as daties criem mecanismos de financiamento
guando promovem atividades em beneficio de todos G®us representados, independentemente
destes serem filiados, ou ndo, ao sindicato. Afinabs acordos e convencgdes coletivas de trabalho
continuardo tendo efeito “erga omnes”, ou seja, s&o aplicados para todos os representados pela
entidade, sendo filiados ou nédo

Portanto, a partir destes breves destaques, j@tse claramente, os efeitos perniciosos da proposta
contida no substitutivo:restringe-se de forma contundente o financiamento a$ entidades
representantes de trabalhadores, o que invariavelmée levard ao seu enfraquecimento, e,
simultaneamente, concede-se o poder a essas mesmeatidades para rebaixar os padrbes
trabalhistas de seus representado#\ssim, € dever do Ministério Publico do Trabadtertar para o ja

exposto em diversas outras oportunidadesxtincdo da contribuicao sindical deve ser acomphada

da_apresentacdo de alternativas de financiamento adentidades sindicais, como _a contribuicdo

assistencial, figura completamente compativel com modelo de liberdade sindical proposto pela

OIT, conforme estabelecido no verbete n. 363 do Cateitéiberdade Sindical ..." (grifados).
Finaliza a nota do MPT dizendo:

"Por tudo isto,a proposta é nociva para o equilibrio das relacdegntes trabalhadores e
empregadores pois, de um ladenfraquece as entidades sindicais, de outro, permite que o produto
das negociagBes coletivas dessas mesmas entidatiesam ou suprimam direitos previstos em Lei"

(grifados).
Como se Vvé e ao contrario da percuciente posigdibucional do Ministério Publico do

Trabalho sobre a necessidade de financiamentocalndiémocratico, aprovado nas assembleias
da categoria, muitos ainda ndo se deram conta pariamte mudanca causada pela extin¢ao
abrupta da contribuicdo sindical e continuam, ewr@s em entendimentos anteriores,
pretendendo proibir os sindicatos de serem custedémocraticamente pelos membros da
categoria. Issajata venia, representa o "Ultimo golpe de misericérdia” normm@nto sindical e,
por consequéncia, nos direitos dos trabalhadofesdidos pelas entidades sindicais sérias.

Hoje, com a extin¢do da contribuicdo sindical colsqmia, € necessario que se leve em
conta em qualquer posicionamento sobre o custedicsi a grande e flagrante alteracéo legal
acima referida, que, por consequéncia, alterouesmdmmeira a estrutura de sustentacéo financeira

dos sindicatos.

4.2. Consequéncias da abruta extincdo da Contribluag sindical pela reforma trabalhista
de 2017

A dréastica alteracdo legal pelo Congresso Naciogaé extinguiu abruptamente a
contribuicdo sindical compulséria sem discussa@leatks com os interessados esta causando



consequéncias no meio sindical, inclusive provocagrhves problemas sociais, como, por
exemplo, demissdes em massa de trabalhadoreswasagos.

Os reflexos da extincdo abrupta e sem debate dalrogdo sindical foram imediatos
no meio sindical, atingindo toda a estrutura pigahisindicatos, federacdes e confederacdes e
as centrais sindicais, que dependiam em partealoseg arrecadados com essa contribuicao.

N&o estamos aqui defendendo o financiamento sindarapulsério, mas, repita-se,
registrando a forma irresponsavel como agiu o Gzssgr Nacional, porque ndo se muda uma
cultura de mais de 80 anos da noite para o dia,dsdrate, sem avaliacdo e estudo prévios dos
impactos decorrentes do corte repentino dos meiaadeiros de uma entidade, a ndo ser que se
gueira a sua quebra. Uma empresa, se da noiteoghieaficar sem receita, a consequéncia é a
sua bancarrota e, entre outras, a demisséo déhimdbees, como se costuma ver.

Igualmente ocorre com as entidades sindicais, gogelos itens de gasto da sua receita
estdo também os seus funcionarios, que sdo traloaés como quaisquer outros, com
compromissos para honrar e dignidade a ser redpeikdas isso nao foi levado em conta na
reforma trabalhista.

Por que o Congresso Nacional e o governo federlapiiesentaram um Projeto de
reforma estrutural da organizacéo sindical, indai sistema de representacdo e de custeio
sindical, para se discutir e debater os seus pauiwstodos os interessados, como ocorreu no
Forum Nacional do Trabalho em 2004? A respostan@les: porque nao tinham legitimidade
para enfrentar esses debates, pois queriam, cota prassa, aprovar a reforma trabalhista e, ao
invés de fortalecer os sindicatos para poderem fe@mesentar os trabalhadores, inclusive nas
novas negociacdes coletivas, o proposito foi exatéeno contrario, ou seja, enfraquecé-los e
amansa-los para serem servis aos designios dalc&pfireciso enxergar essa realidade.

Os resultados de tal procedimento estdo em plemsocno meio sindical com
demissfes em massa de trabalhadores das respesiitidedes, reducédo de salarios, corte de
beneficios a esses trabalhadores, fechamentosbdeedas, mudancas para imoveis menores,
venda de ativos, extingdo de importantes servigssirchdos aos trabalhadores da categoria,
entre outras providéncias para reducao de custogu@ nao existe dinheiro para tanto, uma vez

que nao foi criada uma forma alternativa de sugtpata essas entidades.

4.3. O papel dos sindicatos e a necessidade de ficiamento democratico das suas
atividades

Os sindicatos séo associacdes de pessoas, cujivobjerdadeiro € buscar a melhoria
das condicOes de trabalho e de vida dos seusamiiegr Os sindicatos nasceram da necessidade

de agrupamentos solidarios entre pessoas quentrit®amesmos objetivos. Os sindicatos de
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trabalhadores, na esséncia e no nosso sistemaguiti&n por fim defender os interesses de toda
a categoria, para assegurar o minimo de dignidagdem vende a sua for¢a de trabalho.

Para fazer face as despesas com a sua atuacamdimates, como qualquer outra
pessoa ou associagao, precisam de sustento fimanara que sua atuacao seja legitima e nao
viciada por imposicdo patronal, esse sustento dawredo bolso dos trabalhadores que eles
representam e defendem, claro, em valores razodveisessarios para bancar a luta sindical.

Assim, cabe a categoria - toda a categoria -, devéghte convocada, discutir e aprovar
o custeio sindical em assembleias, com a presengssbciados e ndo associados, tratados de
forma igual, porque de acordo com o art. 611 da €@Id&s as clausulas sociais e econémicas
conquistadas pelos sindicatos beneficiam a todgBecreto-Lei n® 229/67), pelo que, ndo é
l6gico, ndo € justo,ndo € razoavel que somentssix@dos do sindicato arquem com o custeio
da entidade sindical para fazer face aos custosatapanhas salariais, negociacdes coletivas,
dissidios coletivos e demais despesas que saoshAeesspara se chegar a um resultado
favoravel aos trabalhadores. As vezes, para coimseg@lguma coisa, os trabalhadores terdo
gue ir a greve, 0 que representa custo para ogaios.

O entendimento consubstanciado no Precedente Neomat119 do Tribunal Superior
do Trabalho e outros que querem continuar proibiadoarticipacdo dos ndo associados no
custeio sindical, especialmente depois que acalmmntzibuicdo sindical compulséria, ndo tem
mais nenhum sentido. Com a alteragédo legal quageiti o custeio sindical obrigatorio esse
entendimento da jurisprudéncia e de parte da ehautaiu por terra, a ndo ser que se queira
mesmo acabar com os sindicatos e provocar verdadesequilibrio de forcas entre capital e
trabalho. Alias, nao foi outro o propdésito da riefareforma trabalhista de 2017.

Como em qualquer regime de liberdade sindicalpanitiamento da atividade sindical,
sob qualquer denominacdo e/ou nomenclatura, deveam®vado pelos participantes da
categoria nas assembleias gerais, soberanas emdilmsacdes, para as quais, repita-se, deve
ser convocada toda a categoria, associados e sadcaos dos sindicatos. Nessas assembleias
serdo aprovadas as reivindicacbes da categori@ @apenas dos associados dos sindicatos, as
convencdes e os acordos coletivos de trabalhoclardedo de greve, o custeio da atividade
sindical e, ainda, serdo autorizados aqueles acisggm e irem, se preciso for, a Justica do
Trabalho por meio dos Dissidios Coletivos de Tradal

A contribuicdo sindical compulséria era impostaopBistado-lei e obrigatéria para
todos, sem discussdo. Diferentemente ocorre conaxa bu contribuicdo aprovada em
assembleias soberanas, por unanimidade ou porimnd®rotos, como corolario de um Estado

Democrético de Direito. Esta € diferente porque @@ompulséria, ndo é imposta por lei, mas,

11



aprovada pela categoria em assembleias e, porissyjida por todos aqueles que participam de
uma categoria profissional ou econémica e se baaefida atuacéo sindical.

Aqui é preciso fazer uma diferenciacdo importantgree compulsoriedade e
obrigatoriedade.

Compulsoria era a contribuicdo sindical impostalpgrsem permitir manifestacéo de
quem a pagava.

Obrigatoria € a contribuicdo discutida, debatidaagrovada coletivamente nas
assembleias sindicais, para as quais deverado aerados todos os integrantes da categoria, que
terdo voz e vez para se manifestar e aprovar gov&pa proposta de financiamento anual das
atividades sindicais. O férum das discussfes datelfdes sindicais sdo as assembleias, mais
importante 6rgdo sindical. O que nelas aprovadofonma estabelecida na lei interna da
categoria, os Estatutos sociais, vincula a todgmrEsso que os integrantes da categoria devem
participar da vida sindical e comparecer a essssddeias para manifestarem a sua vontade.

Mutatis mutandis, € o que ocorre nas reunides de condominios,uss gao discutidas
as questdes de interesse dos seus moradores eefamgs. Nessas reunides se discute e se
aprova o orcamento anual necessario para fazeatadespesas do dia a dia; nessas reunides se
discute e se aprova aportes extraordinarios pdmar ciespesas inesperadas. O que é discutido e
aprovado obriga a todos. Isso é 6bvio e ninguégutiiscom o argumento da vontade individual.
Imaginemos se 0s condéminos que nao concordaramoceator da mensalidade e, por isso,
foram vencidos pela maioria, em nome da vontadeidwhl se acharem no direito de deixar de
pagar essa mensalidade! O condominio ou assodigcé&wradores vai quebrar, o elevador ndo
vai funcionar, porque ndo ha dinheiro para pagaew conserto, 0s porteiros serdo demitidos
porque nao existe dinheiro para pagar seus saktgos

E claro e necessario que essa nova forma de cussteiical soberano, que na linha da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) prefe@s chamar de Taxa de Solidariedade, seja
devidamente discutida e debatida nas assembleiasraipectivas categorias, de forma
democratica e transparente, sem interferéncia tha&sporque se trata de uma questéo interna
das agremiacdes sindicais.

Na forma do que dispde o art. 5° inc. XVI da Cibmsfio Federal do Brasil, todos
podem reunir-se pacificamente, exercer o direitandmifestacdo e decidir os seus legitimos
interesses, inclusive os trabalhadores, o que itwingdireito humano fundamental. Esse direito
fundamental precisa ser respeitado também em cel@gaassembleias sindicais e as decisdes
tomadas pelos trabalhadores, quando decidiremiaigtnte aprovar os instrumentos coletivos
de trabalho e a forma de sustento financeiro dcsswlicato, entre outros temas de interesse da

respectiva categoria.
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Em fundamentada decisdo o E. TRT da 22 Regidorgafreas ponderacdes acima,
Cujos enxertos seguintes merecem transcrigao:

"Como ¢ facil perceber, a questdo é enfrentada sixalmente sob a perspectiva contratual. Todavia,
conforme exposto,as convencdes coletivas de trabalho superam o memjuste contratual,
constituindo também normas juridicas gerais e absaitas negociadas com ampla liberdade pelos
entes sindicais Ndo é possivel ignorar esse outro aspecto immpert@mbém. Isto posto, impbe-se a

seguinte perguntaE licito ao Poder Judiciario realizar controle prévo da_atividade sindical,

impondo limites preventivos ao conteldo das convedgs e acordos coletivos a serem estabelecidos e
votados na assembleia geral da categorid®so a jurisprudéncia consolidada ndo diz. E engira
davida langada leva a um desdobramento e obrigait@diagacdo: Essa intervencdo prévia no ambito da
atividade sindical, inibindo o conteldo das normgatetivas, ndo constitui atentado a liberdade e
autonomia sindicais, cassando preventivamente eitaluever constitucional das entidades e dos
trabalhadores, sécios ou ndo (CF, artigo 5°, XXintém podera ser compelido a associar-se ou
permanecer associado”), de se reunir pacificanemtassembleia geral (CF, arts. 5°, XVI), a fim darc
normas coletivas que serdo reconhecidas (CF, arfigiXVI) e “impor contribuicées a todos aqueles
gue participam das categorias econémicas ou ddsgires liberais representadas” (CF, artigo 7°, IV;
CLT, artigo 513, €)?"(PROC. TRT/SP N° 0000241-66328.02.0024; Ac. 20140240602.DO Eletrdnico
28/03/2014; RelDes. Sergio Winnik; 42 Turma - grifados).

A conclusdo dessa decisédo validou a contribuic&cstascial, ainda quando vigia a

contribuicéo sindical compulsoéria, dizendo que:

" ... por se tratar de clausula contratual, ndooggita de obstaculo para o exercicio do direitoiséacia
de disposicao legal sobre a matéfiando em vista que os beneficios da decisdo nornvatiou do
acordo coletivo beneficiam todos os integrantes dategoria profissional, ndo se configura qualquer

hostilidade ao principio da legalidade ou da livr@ssociagad (grifados).

Este é o procedimento que deve ser adotado peldEaios, especialmente depois da
reforma trabalhista, que acabou com a contribusg@dadical compulsoéria, porque na forma da lei
(CLT, art. 611), lembremos mais uma vag,conquistas obtidas nas negociacdes coletivas e
nos Dissidios Coletivos de trabalho beneficiam ados, associados ou ndo dos sindicatos
Esse € o modelo sindical brasileiro vigente (nan#éordo art. 612 da CLT, os beneficios
conquistados aplicavam-se aos associados do dimdiaaquem competia as decisbes nas
assembleias, passando a ter efeito geral com eeelcei n. 229/1967), questao esta de grande
importancia e significado nas relagdes sindica#y gue ndo existe mais qualquer fundamento,
seja legal, constitucional ou juridico, que impomlpgnas aos associados dos sindicatos o 6nus
de arcarem com as despesas das atividades sinticita em beneficio de toda a categoria.

Os sindicatos, para negociarem num proximo niveydeldade com os empregadores
precisam de estrutura com boas assessorias eca@spdaiticas, de comunicacao e juridicas, o
que tem custo e, para a legitimidade da sua atuas8e custo ndo pode sair de outro bolso que
nao o dos proprios trabalhadores interessados.
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A verdade é que, para que haja simetria na nedariegletiva, ela deve estar bem
embasada, com subsidios técnicos necessarios/émlicacdes, o0 que € caro e tem de ter fonte
de custeio prépria. Caso contrério, a alocaca@darsos da atuacao sindical, que néo se esgota,
de maneira alguma, na negociacdo, pode inviabilmarcomprometer seriamente a gestao
sindical em seu sentido mais amplo, que compregraegxemplo, a assisténcia judicial e nas
rescisfes de contratos, sem mencionar as quesiaésas a prevencdo e combate aos agravos
de saude dos trabalhadores.

A atuacédo sindical ampla, em defesa dos interafsesrabalhadores, ndo ocorre sem
custos substanciais, podendo compreender gastadvielns numa greve, na elaboracédo de
laudos financeiro-contabeis (para subsidiar aumeatarial, por exemplo), na contratacdo de
assessoria em seguranga e medicina do trabalho etc.

Trata-se de atuacdes relevantes no contexto daalischo contemporaneo e que séo
inequivocamente comprometidas ao se tolher a fdateusteio sindical, até porque as receitas
dos sindicatos tornam progressivas as conquistasitégoria: quanto mais aportes financeiros
bem utilizados, mais se podera aprimorar a negéciapletiva para obtencdo de novos e
melhores instrumentos coletivos. Por outras patavrais conquistas, mais beneficios, maior
arrecadacéo, melhor negociacéao futura, melhoredigfes sociais para os trabalhadores.

A liberdade individual negativa sobre esse temaigaeser vista com o devido cuidado,
ainda mais agora que ndo existe mais contribuigatical compulséria, ou seja, a contribuicdo
sindical compulséria acabou. Assim, insta registjae o trabalhador individual, que ndo quer
pagar uma contribuicdo para a sustentacao finandeirseu sindicato, aprovada em assembleia
pela maioria dos trabalhadores associados ou n&mdicato, sob o fundamento de supressao
da vontade individual e por ndo associagdo aocstwlimas € beneficiario de todos os direitos
alcancados nos instrumentos coletivos de trabafichysive os de natureza economia e social,
parece mesmo representar uma contradicdo, um eguizo refletido.

A questao, ao contrario do que muitos parecem eraset percebido, é coletiva, regida,
por isso, por principios de direito coletivo ddbttho, sendo um dos mais importantes o respeito
as decisdes tomadas nas assembleias sindicaisssBsnassembleias que se aprova tudo: as
reivindicacdes dos trabalhadores, a autorizac@ gaindicato negociar ou aturar nos Dissidios
Coletivos, assinar as Convencdes e Acordos cotetil trabalho etc., e tudo vale, menos o
custeio da atividade sindical aprovado em taisnaBkgas, como defende parte da doutrina e da
jurisprudéncia? A vontade individual, no caso e exai® sobre o custeio da atividade sindical,
deve sufocar o principio do direito coletivo, dasciddes assembleares, da solidariedade? Nao
parece ser essa a melhor solugdaa venia, a ndo ser que se possa excluir quem nao quer

contribuir com o sindicato dos beneficios conqdistapela luta da categoria, 0 que ndo nos
14



parece ser possivel no atual sistema juridico Ibnasi nem mesmo € aconselhavel, salvo outro
melhor juizo. Ao contrario disso, deve-se buscancentivar a unido dos trabalhadores e a
solidariedade em torno dos objetivos comuns quaem.

Se um trabalhador se furta a pagar uma contribuagdiovada democraticamente em
assembleia da categoria a que pertence, a qualovisgssarcimento das despesas com a
negociagao coletiva e a atividade sindical, estadmmste de enriguecimento sem causa contra
toda a coletividade que contribui com a taxa fixagta assembleia (art. 884 do COC),
prevalecendo um direito individual sobre o direttoletivo, que € a representacdo sindical
custeada por fonte aprovada em assembleia.

Nesse sentido trilhou a importante deciséo a seguentada:

EMENTA: “ACAO CIVIL PUBLICA. LIBERDADE SINDICAL. NEGOCIACAO COLETIVA DE
TRABALHO. CONTRIBUICAO NEGOCIAL. 03. .... é facultado ao trabalhador manifestar sua
vontade em Assembleia Geral que pode aprovar ou nesar a instituicdo de contribuicdes sindicais,

sendo que_a deliberacdo coletiva vincula a minorissobremodo porque a eficacia subjetiva dos

acordos e das convencdes coletivas de trabalho abgem, respectivamente, todos integrantes da
categoria ou da empresa, afiliados ou ndo a entidadindical (grifados -Proc. TRT 12 R - 0000977-
27.2012.5.01.022527/10/2014; Des. Sayonara Grillo Coutinho Ledpada Silva)”.

Ademais do enriquecimento sem causa e do ferimaotoprincipio coletivo da
representacado sindical e da forca das assembiedisass, cabe mencionar que, ao prevalecer a
vontade individual em face da vontade coletivaas®ociados e ndo associados sao iguais em
condicdes, porque recebem os mesmos beneficioseg@sentados pela mesma entidade, mas
ndo tém as mesmas obrigacdes financeiras pararaar@sore de beneficios conquistados em
sede de negociacédo coletiviare-se o principio da isonomia(art. 5°,caput, da CF). Neste

mesmo sentido é a decisdo seguinte:

EMENTA : Contribuicao assistencial Taxa de solidariedade inerentecasteio das despesas inerentes

as negociacdes coletivaBeneficios que se estendem a categoria como um todincipio da
isonomia Garantia de sobrevivéncia da entidade sindizavida indistintamente por associados e por
ndo-associadogProc. TRT15 n. 0005860-18.2015.5.15.0000 - DC/SDiblgado em 22/09/2016; Rel.
Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani - giifa).

Nesta linha o E. TRT da 42 Regido aprovou em 2080 7x9) a Sumula n. 86, com a
seguinte redacéao:
CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL. DESCONTOS. EMPREGADO NAGILIADO. A contribui¢&o

social prevista em acordo, convengao coletiva atesga normativa é devida por todos os integratdes

categoria, sejam eles associados ou ndo do siod&sectivo (grifados).

O TRT4 fundamentou sua posicdo com o fortalecimdowsindicatos em periodo de
crise econdmica e reais ameacas aos direitos hirstaal e a Justica do Trabalho e fragilizacéo

dos trabalhadores.
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Cabe lembrar que com a extincdo da contribuicadicghcompulsoria, que obrigava a
todos, agora, em termos de custeio das atividaddgas, associados e ndo associados sao
iguais em direitos e obrigagfes para com a suars@géo sindical.

E certo que, além da contribuicio aprovada em dds@Empara bancar a atividade
sindical em beneficio de todos, os associados iddgatos pagardo outras taxas diferenciadas
para custearem servigcos assistenciais especifiees alestinados exclusivamente. Essa, depois
da extingdo da contribuicdo sindical compulséria,diferenca que existe entre associados e ndo
associados dos sindicatos em termos de custeicaind

O o6rgao maximo dos sindicatos sdo as assemblaggjatdnente convocadas, com a
participacéo de todos que queiram discutir e delest@assuntos que envolvem a categoria. Isso
decorre do quanto disposto na Constituicdo Feder8lrasil.

Se a contribuicdo sindical compulsoria acabou emoeassim o0s sindicatos continuam
com a obrigacdo de representar toda a categorial@ @stender as conquistas obtidas, para o
custeio das suas atividades sé resta a criacainaeciamento democratico, aprovado pelas
assembleias de todos os trabalhadores, pelo qpeitendo opinides contrarias, ndo ha qualquer
ilegalidade nesses atos. Ademais, se os sindicd@mdorem custeados pelos membros da sua
categoria, como ocorre com qualquer outra entidadeciativa, inclusive com as dos membros
do Ministério Publico do Trabalho e do Judiciarabialhista, eles ndo terdo dinheiro para atuar
em beneficio dos trabalhadores que representamieper legal e constitucional.

Como se V€, a questao € simples e sO nao vé quequed ou, ao contrario, quem quer
mesmo acabar com os sindicatos pela falta de ddesliignanceiras, porque estes, se realmente
cumprirem o seu verdadeiro papel, de representareem defenderem os legitimos interesses
da sua categoria, de fato incomodam a classe eccamb®e 0s sindicatos tiverem suporte
financeiro para bancar a luta da categoria, cernitanedo vao negociar condi¢cdes de trabalho
desfavoraveis aos seus representados; ndo vaoiaregmudicdes abaixo dos patamares legais, 0
chamado piso vital minimo destinado a asseguratiregos fundamentais e a dignidade dos

trabalhadores. E uma quest&o de opgao.

4.4. Posicao da 22 Jornada de Direito Material e Brcessual do Trabalho sobre a forma de
autorizacdo do novo custeio sindical

Acompanhando a evolugdo dos tempos e alteracOespercussdes da reforma
trabalhista na vida dos sindicatos e na defesalideisos fundamentais dos trabalhadores, Juizes
do Trabalho, Procuradores e outros interessadoeews@ram nos dias 9 e 10/10/2017 e
aprovaram varios enunciados de orientacdo paraomafilicacdo da nova lei trabalhista, e um

deles, o de n. 12, foi sobre 0 novo custeio sihdnmes seguintes termos:
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Enunciado 12 Titulo: Contribuigdo sindicaEmenta:

| - E licita a autorizacdo coletiva prévia e expepsra o desconto das contribuicbes sindical e
assistencial mediante assembleia geralnos termos do Estatuto, se obtida mediaotevocacdo de
toda a categoriarepresentada especificamente para esseifidgpendentemente de associacé®
sindicalizacao.

Il - A decisdo da assembleia geral serd obrigatéara poda a categoria, no caso das convencdes
coletivas, ou para todos os empregados das emmigsasarias do acordo coletivo de trabalho.

Il - O poder de controle do empregador sobre o desciancontribuicdo sindical é incompativel com o
caput do art. 8° da Constituicdo Federal e com o alal€onvencao 98 da OIT, por violar os principios

da liberdade e da autonomia sindical e da coibagioatos antissindicais” (grifados).

Perceberam os participantes da 22 Jornada dedieiterial e Processual do Trabalho,
realizacdo da Associacdo Nacional dos Juizes dmalfia (ANAMATRA), em parceria com o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Associagdacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscdws Trabalho (SINAIT) e a Associacao
Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT) quesrdraquecimento dos sindicatosda
Justica do Trabalho, do Ministério Publico do Titabae do Ministério do Trabalho, instituices
responsaveis pela defesa dos direitos fundamedtastrabalhadores e da ordem juridica
trabalhista, representa inaceitavel equivoco, ed@oraos prejuizos que serdo acarretados para a
sociedade brasileira e para os direitos humanos.

A posicao assumida em referido evento teve pottigbjear interpretacdo adequada ao
disposto no art. 611-B e inc. XXVI da CLT (inclugpela Lei n. 13.467/2017), que tém a
seguinte redagao:

"Constituem objeto ilicito de convencao coletiva driacordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a

supressdo ou a reducdo dos seguintes direitdgherdade de associacdo profissional ou sindical do

trabalhador,inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa prévia anuéncia, qualquer

cobranca ou desconto salarial estabelecidos em cemg&o coletiva ou acordo coletivo de traballio
(grifados).

Certamente que alguns estdo a pensar e até mesleferaler que essa expressa e
prévia anuéncia deva ser individual, dificultando mesmo inviabilizando o financiamento
sindical. Esse pensar, todavia, como nos paret® egsivocado, porque a questdo é de indole
coletiva, como ocorre com o financiamento das deraasociacfes e dos condominios, como
antes mencionado. A anuéncia expressa e prévigepoatar de questao coletiva deve ocorrer
mediante deliberacdo das assembleias sindicaisteno®s do Estatuto Social da respectiva
entidade sindical, independentemente de assocditxgtvabalhadores aos sindicatos.

Entendimento nesse sentido foi registrado pelowaalor do trabalho Alberto Emiliano
de Oliveira Neto, Vice-coordenador da Coordenaddl@xional de Promocdo da Liberdade
Sindical (CONALIS) do Ministério Publico do TraballiMPT), em percuciente artigo intitulado
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"O sistema sindical brasileiro e o fim da contrg@id obrigatéria” i6 REFORMA
TRABALHISTA na visédo de procuradores do trabalBalvador/BA: Editoraus PODIVM, 2018),

assim vazado:

"Respeitando entendimento em contrario, sustentaemstitucionalidade do referido dispositivo sob
fundamento de que o requisito expressa e préviénamivisa compatibilizar a contribuicdo assistanci
com os principios da livre associacdo e liberdadical. A instituicdo de contribuicdo compulséda
trabalhadores néo filiados ao sindicato, ou quetivoam a oportunidade de participar da assembleia
gue deliberou a respeito, € matéria que reperaliee stais principios constitucionais. ... No mais,
requisito em questdo ndo implica no fim da coniclo assistencial, que podera ser estipulada nos
estatutos dos sindicatos para fins de vinculac&ditiados,bem como podera ser objeto de assembleia
especifica, cuja participacdo de todos os integragg da categoria serd 0 mecanismo propicio a

manifestacdo dos trabalhadores quanto a expressgevia autorizacédo para o descontb(grifados).

4.5. A recente posicédo do C. TST e do MPT acerca flama de autorizacdo do novo custeio
sindical

Nesta mesma linha de entendimento adotado pelodefEnunciado da 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho da ANAM®A, de reconhecimento e valorizacdo
das assembleias sindicais soberanas, o Exmo. Vessdente do C. TST pediu a manifestacao
do MPT acerca de clausula para constar em negoci@gjétiva da categoria dos aeroviarios,
sobre o custeio sindical.

O D. Subprocurador-geral do Trabalho Dr. Luiz ddvébiFlores registrou o

entendimento de que:

"A contribuicdo sindical fixada pela assembleiaagjeta categoria, conforme registrado em ata, sera

descontada em folha dos trabalhadores associadodogie recolhida em favor do sindicatonforme

0s valores e as datas fixadas pela assembleidetfoda. Deve ficar garantido o direito de oposicéo

manifestado pelos empregados, durante os dez poengias, contados do inicio da vigéncia dessa

ACT/CC. Presume-se autorizado o desconto em fokatodos os trabalhadores desde que

regularmente convocados para a assembleia, caseadpra contribuicdo sindical. A manifestacéo

de oposicao devera ser exercida pessoalmente gpigoppunho, na sede da entidade sindical ou
perante um dirigente sindical designafiksT - PMPP 1000356-60.2017.5.00.0000).

A avenca, da qual constou na clausula 53 a formeudio das atividades sindicais,
aprovada em assembleia, foi homologada pelo C. &r81.9/12/2017, portanto, ja na vigéncia
das novas regras trabalhistas que acabaram contrédbo@ao sindical compulséria.

O entendimento do Ministério Publico do Trabalhale C. Tribunal Superior do
Trabalho representa evolucdo significativa sobrpapel dos sindicatos e a necessidade do
custeio das suas atividades pelos membros da catefocerto que esse novo entendimento,

como nos parece, decorreu da extingdo da contéib@imdical compulsoria e, em consequéncia,
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da omissao do legislador no tocante a sua sulggiitysor outro meio de sustento financeiro dos
sindicatos.

Por oportuno, cabe destacar que outros membros idist&tio Publico do Trabalho
estdo seguindo essa nova linha de entendimentatia g extingdo da contribuicdo sindical

compulséria, afirmando, entre outros argumentos; qu

. insistir em ndo admitir contribuicdo de néadiaflos, mas exigir do sindicato atendimento e
representacdo a todos os membros da categoria, apéstincdo da contribuicdo compulséria,
corresponderd, no entender deste procurador, & exigipossivel, e precipitard o fim dos sindicatos
profissionais no pais" e que: "Diante disso, compde que, na atual conjuntura, e ante a grave ameag
(criada pelos equivocos cometidos pelo legisladie)completa faléncia e desaparecimento do sistema
sindical no Brasil,ndo ha espaco para intervengdo do Ministério Publec do Trabalho capaz de
aprofundar mais ainda a iminente ruina dos sindicats ..." (Procedimento n. 000016.2018.15.003/3-
51 - grifados).

E merecedora de ecomios a posicdo franca e atsstenala pelo D. Procurador do
Trabalho Rafael de Araljo Gomes, ao afirmar que hé&espaco para intervencéo do Ministério
Publico do Trabalho capaz de aprofundar mais arid@nente ruina dos sindicatos".

De fato, o papel do Ministério Publico brasileieopartir de 1988, como consta do art.
127 da Constituicdo Federal, é defender a ordeidigar o regime democratico de direito e os
interesses da sociedade. E realmente compativet@mr@ureo papel do Ministério Pablico do
Trabalho ponderar sua intervencao, para nao agtafunais ainda a ruina em que foi colocado
o movimento sindical brasileira pela reforma trhish, o que foi feito com o consciente
proposito de enfraquecer mais ainda os sindicaédsie caminho para a negociagao coletiva em
patamares abaixo da lei, naquilo que mais inter@gsetor patronal, afastando a tutela sindical
da negociacdo coletiva nos mais importantes podwsinteresse dos trabalhadores e da
sociedade, como, por exemplo, nas demissdes enaraam® relacdo as normas de protecao a
saude e seguranca do trabalho (exemplo: jornattaltkdho de 12 por 36).

Que o alerta do Procurador do Trabalho Rafael daljdrGomes ecoe perante seus
pares, perante o Poder Judiciario trabalhista anpenos demais 6rgaos do Estado, em respeito
ao inciso | do art. 8° da Constituicdo Federal, gega ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagao sindical. Essa, sendd(foi uma das maiores e mais importantes
conquistas obtidas pelos trabalhadores do Brasiteemos de liberdade sindical, mas, talvez até
mesmo por razdes culturais tem sido esquecida pitosn

Quanto a negociacao coletiva de trabalho, o mmnidtdo Batista Brito Pereira, que
assumiu a presidéncia do TST (Tribunal Superioifdbalho) em 26/02/2018, considera que
"os acordos entre funcionario e empregador deveswapecer. Por outro ladajefende a

19



importancia de sindicatos atuantes no equilibrio da relagbes de trabalho, algo que a
reforma enfraquece, disse ele (Jornal FSP de 26/06/2018 - grifados).

Todavia, como é basilar, ndo ha sindicato atuaate dinheiro para custear suas
atividades.

Nesse contexto é importante frisar que, além d@pedsabilidade de evolucdo do
pensamento relativo ao papel dos sindicatos e oemessario custeio, na contramao da historia
a norma contida no art. 611-B, XXVI, da CLT, comeaacao criada pela reforma trabalhista,
induz o empregador desavisado ao cometimento ddéutamantissindical, sempre que venha a
exigir, para o desconto das contribuicoes a sesgassadas as entidades sindicais obreiras, a
autorizacdo prévia individual de seus empregados.

Explica-se: de acordo com o art. 543, § 6° da CaEmpresa que, por qualquer modo,
procurar impedir que o empregado se associe acaindiorganize associacao profissional ou
sindical ou exerca os direitos inerentes a condd@isindicalizado fica sujeita a penalidade
prevista na letra a do art. 553, sem prejuizo paregdo a que tiver direito o empregado”.

O conceito de conduta antissindical € amplo, coplando qualquer atentado que viole
a liberdade sindical, direito ou prerrogativa stiadli basicamente quanto ao regramento estatuido
nos arts. 8° a 11 da Constituicdo da Republicailbrase Convencdes 87, 98 e 154 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), aléndileito de greve (Lei n. 7.783/89).

N&o h& duvida, pois, que, dentre um dos direiteseimtes a condi¢cao de sindicalizado
esta o direito-dever de contribuir com a entidadgua pertence. Assim, a exigéncia de
autorizacdes individuais pelo empregador € um a0 cdnstrangimento inequivoco do
trabalhador, que pode se sentir inibido de namas® documento (pelo temor de perder o
emprego) ou mesmo ser mal orientado (iludido) pehpregador ou prepostos de que evitar o
desconto da contribuicdo lhe “favorece”.

Vale a lembranca de que o Cddigo Penal (ndo atigrath reforma trabalhista) ainda
capitula como crime o “atentado contra a liberdddeassociacdo” a conduta de "Constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, afatiou deixar de participar de determinado
sindicato ou associacao profissional”, cuja peda édetencdo, de um més a um ano, e multa,
além da pena correspondente a violéncia" (art..199)

Portanto, em qualquer interpretacdo que se déra cegnovo art. 611-B, XXVI da
CLT, nela ndo se contempla a hipotese de o empreg@tiar a iniciativa de exigir autorizacdes
prévias individuais para proceder ao desconto aéribaicdes devidas aos sindicatos. A Unica
possibilidade seria o empregado (pois é ele o tetelo direito) que se sentir desconfortavel
com 0 desconto procurar espontaneamente o empregaaksim declarar expressamente, mas

jamais se pode admitir qualquer mecanismo de irdwcéconstrangimento, sob pena de se
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considerar tal comportamento como ato atentatéribeadade sindical e, como tal, conduta
antissindical, capitulada no art. 543, § 6°, da @Lart. 199 do Codigo Penal brasileiro.

Destaque-se, uma vez mais, que a questao nao érae importancia, pelo contrario, a
ingeréncia patronal no custeio da entidade sindifeth a sua estrutura basilar, comprometendo
o funcionamento organico, a atuacao sindical e, issm o0 exercicio das prerrogativas sindicais,
notadamente as de defesa dos interesses da cat@gdicgial e administrativamente e nas
negociacdes coletivas de trabalho.

O direito de sindicalizacatato sensu contempla como desdobramento necessario o
reforco monetario do custeio e preparo das entglsitdelicais para uma boa negociacgao coletiva,
0 que nédo dispensa laudos técnicos, estudos, gioofies de apoio, pericias etc., que possam
escudar a persuasdao sindical necessaria para tebmim das conquistas sociais pretendidas.

Este processo tem um segundo desdobre de que,oséon&er forca persuasiva
suficiente para a negociacdo coletiva, a categecanémica a recusara e, ato continuo,
tampouco aceitara o “comum acordo” referido no a4 da Constituicdo Federal para
ajuizamento da acdo de dissidio coletivo, criandiaraco adicional ao sindicalismo dos
trabalhadores.

O efeito cascata que representa a debilidade prda@ela reforma trabalhista no
custeio sindical demonstra o 6bvio: o total enfemmento dos sindicatos obreiros diante do
capital. Para usar expressao popular, a quebrabdgatwriedade da contribuicdo sindical e
vedacdo de exigéncia de desconto sem autorizagd¥tapio trabalhador coloca as entidades
sindicais obreiras de joelhos diante do poderimé@auco.

E indene de divida que toda atuacdo associativautancusto, seja ela de uma
agremiacgao sindical, de um clube, de um institut@l® uma simples associa¢cdo de moradores.
Assim, a falta de recursos, muito além da debikdambmpromete o préprio significado da
existéncia da entidade associativa, morta por ¢dani

E certo que nas Ultimas duas décadas se formoe émtendimento na doutrina e,
especialmente na jurisprudéncia, negando, em n@nibeldade individual, a possibilidade de
extensdo do custeio sindical, além da contribug@opulséria da CLT (art. 578 e seguintes)
para os trabalhadores ndo associados as entidaubsais. Mas, aqui, homenageando o
Professor Wagner Giglio, que ha pouco nos deixoup@mento de grande lucidez, como lhe
era peculiar, cabe lembrar que ele mudou de emtemdd sobre as restricdes que se impunha a

substituicdo processual dos trabalhadores peldgatos, afirmando que:

"Ja se disse que uma frase do legislador pode ldertoda uma estante de livros doutrinarios, e na
verdade ndo faz sentido invocar a ligdo dos juiptaa contrariar a disposi¢éo legal. Se as caagides

dos doutos destoarem das disposi¢des legais, $ernacessario refazer a doutrina, e ndo mudaisagle
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se a lei n. 8073 autorizou os sindicatos a sulrspiecessualmente os integrantes das categoma, se
limitacdes, a lei deve ser cumprida, sem resenraudlando-se nova doutrina (Revista LTr., vol. 85,
02, fevereiro de 1991, p. 151).

O Professor Wagner Giglio se referia a Lei n. 8/903cujo art. 3° disse:

"As entidades sindicais poder&o atuar como substifprocessuais dos integrantes da categoria”.

A sua doutrina e de outros juristas evoluiu a palet@ C. TST vir a revogar a Sumula
n. 310 da sua jurisprudéncia, a qual restringigaigamente negava o instituto da substituicao
processual no processo do trabalho.

O momento, como forma de defesa do Direito do Thabalos direitos fundamentais e
da dignidade dos trabalhadores brasileiros, € shaustorcas e ndo de enfraquecer mais ainda as
instituicées que os defendem.

De fato, parece mesmo que € o momento de se remmbeaespeitar a liberdade e
autonomia sindicais, na medida em que reconheo@#&onstituicdo Federal do Brasil de 1988,
especialmente no inc. | do art. 8° que veda arvietgdo e interferéncia do Estado na

organizacao sindical.

4.6. Posicao recente da doutrina sobre o financiami® sindical por toda a categoria

A propdsito, transcreve-se a seguir posicao daanelbutrina sobre o custeio sindical
aprovado em assembleia, embora ainda na vigéncieomtaibuicdo sindical que obrigava a
todos, mas que era considerada insuficiente panaabaodas as despesas dos sindicatos,
servindo a contribuicdo assistencial como refo@ o custeio geral sindical. Vejamos:

Do Ministro do C. TST e Professbtauricio Godinho Delgada

... A diretriz dessa jurisprudéncieabalhista dominante, entretanto — ao reverso dgue sustenta —
ndo prestigia os principios da liberdade sindical ela autonomia dos sindicatos. Ao contrario,
aponta restricdo incomum no contexto do sindicalis; dos paises ocidentais com experiéncia
democratica mais consolidada, ndo sendo também haémica a compreensao juridica da OIT
acerca do financiamento autbnomo das entidades sikdis por suas préprias bases representadas.
Além disso, ndo se ajusta a légica do sistema canstional brasileiro e a melhor interpretacdo dos
principios da liberdade e autonomia sindicais na &situra da Constituicdo da RepublicaE que, pelo
sistema constitucional trabalhista do Brasl, negociacdo coletiva sindicalfavorece todos os
trabalhadores integrantes da correspondente base sindical, indepdentemente de serem (ou n&o)
filiados ao respectivo sindicato profissionalDessa maneiréaorna-se proporcional, equanime e justo
(além de manifestamente legal: texto expresso dotab13, “e”, da CLT) que esses trabalhadores
também contribuam para a dindmica da negociacdo ogifiva trabalhista, mediante a cota de
solidariedade estabelecida no instrumento coletéestrabalho” (“Direito coletivo do trabalho”, 62 igdo,

p. 114, LTR Editora, Sao Paulo, maio/2015 — grifgdo

Do Ministro do C. TST e ProfessAugusto Cezar Leite de Carvalho/TST
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. essesempregados, ndo _sindicalizados, beneficiam-se dasnquistas obreiras obtidas na

negociacdo coletiva ...carece de sentido cobrar am@s dos empregados sindicalizados uma

contribuicdo que se justifica como uma quota de Sdhriedade dos nao sindicalizadasA resisténcia

da maior corte regional do Brasil, com sede em s@®aulo, bem diz a_necessidade de ser revisto o

mencionado precedente normativoSe a assembleia geral fixar a contribuicao, estardedevida para

toda a categoria, pena de afrontar-se conceitualmém o termo categoria Nado se pode excluir dos

beneficios das normas coletivas os trabalhadores masindicalizados ...0 direcionamento

jurisprudencial da_mais alta corte trabalhista traduz incentivo a que os trabalhadores ndo mais se

filiem aos seus sindicatos'(Carvalho, Augusto César Leite de. direito do dthb. Aracaju: evocati,
2011. p. 246-247).

Do Procurador Regional do Trabalho aposentado é$¥ar Raimundo Siméo de
Melo:

"De fato, na forma da lei (CLT, art. 611) as costas obtidas nos instrumentos coletivos de trabalho
beneficiam todos os trabalhadores, socios e ndmss@os sindicatos, pelo que, ndo é ldgico nem
razoavel que somente os sécios arquem com o cuitedatidade sindical, para fazer face aos custes d

campanhas salariais/negociac¢des coletivas, dissidietivos e demais despesas que sdo necessfmas p
se chegar a um resultado favoravel aos trabalhad(is vezes até a greve). O entendimento
consubstanciado no PN 119 do Tribunal Superior dabdlho, que tem embasado a jurisprudéncia
trabalhista, ao contrario do esperado, esta sayvpata enfraquecer os sindicatos sérios e atuantes

provocar desequilibrio de forcas entre capitalabatho. Esta servindo para diminuir cada vez mais o
namero de associados dos sindicatos, porque ningué&mmais ser sécio para bancar quem néo o &€,
porque néo faz diferenga ser sécio ou ndo, umaquezas conquistas sindicais se aplicam a todos"

(http://www.conjur.com.br/2016-mai-27/reflexoeskathistas-nem-filiados-sindicato-pagar-ontribuicao-

assistencial - acessado em 16/07/2016).

Dos ProfessoreSandro Lunard Nicoladeli (Advogado trabalhista, especialista em
normas internacionais e liberdade sindical pela,Offestre e doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parana/UFPR e Professbirddéo do Trabalho na UFPR)&tanley
Arthur Gacek (Diretor-adjunto do Escritorio da OIT no Brasilsde 2011, membro da Ordem
de Advogados do Distrito de Columbia - WashingtbnC. - desde 1979uris Doutor em
Direito pela Harvard Law School e Professor viggarHarvard University, Departamento de
Sociologia, em 2008, Tratando da “Liberdade sirdicaBrasil e a OIT: a questdo da clausula
assistencial - do PN 119 ao caso 2739 - uma duplarspectiva’

(http://www.diap.org.br/index.php?option=com condanew=article&id=24056:contribuicao-

assistencial-uma-tese-em-sua-defesa&ltemid=204 essado em 17/07/2016), que assim se

manifestaram sobre o tema a luz da orientagédo da Ol
"Em razdo do contido no relatério definitivo do @a®739, as deducdes contributivas - clausulas
assistenciais - também chamadas deduc¢fes de safpusihdical, ownion security, em inglés, fixadas
em assembleia da categoria e inseridas nos insttomeoletivos de trabalho e cobradas dos naddidia

a entidade sindical sdo validas de acordo com #ridauda OIT.Dessa feita, ndo sdo contrarios aos
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principios de liberdade sindical, desde que a lEgi® nacional permita a pratica dos descontos
obrigatérios, e exclusivamente através do procdssomegociacdo coletiva, sem a imposicédo diretsspela
autoridades do Estado. Portanto, vale ressaltadeuiee as prerrogativas sindicais permitidas pgigo

513, alinea “b” da CLT, situa-se a competéncia peeiebrar convencgdes de trabalho”, e, na alinéa “e
do mesmo artigo, é atribuicdo do sindicato: “impontribuicbes a todos aqueles que participam das

categorias econdmicas ou profissionais ou dasgs€ds liberais representadas”.

Cabe repetir que esses posicionamentos foram adotatchda na vigéncia da
contribuicdo sindical compulsoéria, os quais noepamais fortalecidos agora, que ndo existe

mais tal forma de custeio das atividades sindicais.

4.7. Entendimento do PN n. 119/TST, OJ n. 17/TST,u8wla vinculante n. 40 do STF e
decisdo no RE n. 1.018.459 do STF

Na forma do art. 7°, inc. XXVI da CF é direito dogbalhadores o reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho livréengjustados entre patroes e empregados no
tocante aos beneficios ajustados e ao custeio tilddades sindicais pelos membros da
categoria. A questdo é coletiva e ndo individualpmue, a decisdo também € coletiva e ndo
individual. Em matéria sindical coletiva as decs@?io tomadas por maioria, quando nao
atingirem a unanimidade dos presentes e a sua €ogt@igatdria para todos. E assim que se
decide uma greve. E assim que se decide as risiagieks, o acordo coletivo e a convengio
coletiva de trabalho que vao beneficiar a todog. e somente o custeio das atividades
sindicais tem que ser diferente, levada a questdia p ambito individual? Se se parar para
pensar ndo tem o menor sentido!

Por isso, com o devido respeito, € equivocado engiimthento do PN n. 119 e da OJ 17
do C. TST, que, diante da contribuicdo sindical polsoria ndo permitiam o custeio sindical
pelos ndo associados dos sindicatos. E certo ui@recedentes foram firmados no tempo em
que vigia a contribuicdo sindical, devida por todOsfundamento era de que ja existia uma
forma de custeio compulsério para os ndo associddsssindicatos, embora, de outro lado
houvesse o argumento de que o valor dos 60% dessabaicdo ndo eram suficientes para
manter a estrutura sindical em favor de todos.

Mas hoje a situacdo é diferente, ou seja, nao eexisais contribuicdo sindical
compulséria. Ndo ha mais diferenca entre associa@ssociados do sindicatos. Ndo existe mais
custeio sindical compulsério. Todos sdo iguais. oBodecebem o0s mesmos beneficios
conquistados pelos sindicatos, pelo que, ndo h& caano justificar que somente os associados
devam bancar as despesas do sindicato.

Se se continuar entendendo assim, ou seja, quensoe associados devam bancar o

sindicato, certamente que se estara enfraqueceadoaimda os sindicatos atuantes, além do
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que, como entendemos, tal entendimento é incoaistital, porque desrespeita as decisdes
tomadas em assembleias soberanas dos trabalhadores.

Nessa linha, mesmo ainda na vigéncia da contribuigiédical compulséria se
manifestou o entddPresidente desse C. TST, Min. Antdnio de Barros Lewhagen
reconhecendo que os sindicatos tém o direito debezcuma taxa do salario do trabalhador,
mesmo que ele ndo seja filiado, para arcar com espedas da entidade de classe
(http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteuamiftl=1&id=1464450&tit=TST-quer-

gue-todos-os-trabalhadores-paguem-contribuicadesihd colocando em votagcdo proposta de

revogacdo do PN 119 e o cancelamento da OJ 17 @a SD

Também na vigéncia da contribuicdo sindical comfjids se manifestou em
percuciente Parecer Juridico o ex-Procurador-GiaaRepublica e ex-Presidente e Ministro
aposentado do STF, Doutor José Paulo Sepulveda enEert
(http://www.diap.org.br/images/stories/parecer_segla pertence_negociacao_coletiva_trabal
ho.pdf . Acesso em 06.06.2014), considerando o PNL@ do C. TST inconstitucional. Hoje,

que ndo existe mais contribuicdo sindical compids&ertamente esse parecer seria mais
enfatico.

Quanto a Sumula vinculante n. 40 do STF, que de&"ducontribuicdo confederativa
de que trata o art. 8° IV, da Constituicdo Fedesél é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo”, tal entendimento ndo se aplica a imao novo custeio aprovado em assembleia
por todos os trabalhadores, quer porque se tratautla contribuicdo, quer porque ndo existe
mais a contribuicdo sindical compulsoria, razdem#ssao de referido precedente.

Por fim, no tocante a decisdo no RE n. 1.018.459e, que deu Repercussao Geral
ao tema da contribuicdo assistencial, cabem algporaderacoes.

Referido julgamento, emitido em tempo recorde (ithsido o processo em 12/12/2016,
com julgamento terminado em 22/02/2017) certament@quecera os sindicatos na luta contra
a reforma trabalhista, especialmente deixando-as frecos nas negociacdes coletivas abaixo
da lei. Essa decisdo nao transitou em julgado,uamtg aguarda pronunciamento do STF em
sede de Embargos de Declara¢do opostos em 17/G3/@eM do ingresso de 6 interessados no
processo na qualidade deicus curiae. Ou seja, a discussao ainda vai longe.

Igualmente cabe lembrar que a decisdo do STF, ipoussao virtual e por maioria de
votos, fincou-se na existéncia, a época, da cangdlo sindical compulsoria, de que tratavam o
art. 578 e seguintes da CLT, exigivel de toda agoaia, pelo que ndo poderia ser criada outra

da mesma indole, como afirmado.
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Também se fundamentou essa decisdo no entendimanBorte sobre a vedacao da
contribuicdo confederativa de que trata o art.[\8°,da Carta Magna, que ndo se reveste de
carater tributario.

Ademais, argumentou com o principio da legalidadéutéria, dizendo ser
inconstitucional a instituicdo de nova contribuicBompulsoria por meio de acordo ou
convencao coletiva a empregados nao filiados adicsido, colacionando precedentes da
jurisprudéncia do STF sobre situacdes envolvenmstauicdo de tributos no sentido estrito, o
que nado € o caso da Contribuicdo Assistencial,équma Taxa de Solidariedade aprovada nas
assembleias das categorias profissionais ou ecoaémiVeja-se a decisdo seguinte,

equivocadamente usada como fundamento do julgamento

EMENTA : TRIBUTO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A exigibilidadede tributo pressupde lei que o
estabeleca artigo 150 da Constituicdo Federal. IOREBGIME DE APURACAO ESTIMATIVA
DECRETO IMPROPRIEDADE. A criacdo de nova maneirareleolhimento do tributo, partindo-se de
estimativa considerado o més anterior, deve ocomediante lei no sentido formal e material,
descabendo, para tal fim, a edicdo de decretoyedareo extravasamento do poder regulamentador do
Executivo" (RE 632.265, Rel. Min. Marco Aurélio,ifunal Pleno, DJE de 5/10/2015).

O Ministro relator Gilmar Mendes desconsiderou quenatéria envolvendo a Taxa
Assistencial, que é uma Taxa de Solidariedade rdbalhadores para com o seu sindicato para
custear as atividades deste em favor de toda goecaterofissional (art. 611/CLT), ndo envolve
sequer matéria constitucional, conforme jurispretido mesmo STF, abaixo indicada, o qual
sempre reconheceu a validade dessa taxa, assegudadiito de oposicdo dos nao associados.
Esse entendimento que exigia fosse asseguradceitodite oposicéo individual, a evidéncia,
tinha por base a existéncia da contribuicdo sihdmapulsoria, que hoje ndo existe mais.

Assim perfilhava a jurisprudéncia do E. STF sobréaaa Assistencial, que era um

complemento da contribui¢éo sindical compulsoéria:
EMENTA: ... 2. Contribuicdo assistencial estipulada emveacdo coletiva. Sujeicdo do desconto em
folha a autorizacdo ou a nado oposi¢do do trabathd®i®cedente. Agravo regimental ndo provido
(grifados. RE 461451 AgR/SP).
EMENTA : “Sentenca normativa. Clausula relativa a Conicifi assistencial. Sua legitimidade desde
gue interpretada no sentido de assegurar-se, prexia, ao empregado, a oportunidade de opor-se a
efetivacdo do desconto respectivo” (Grifados. RB72®/RS Min. Octavio Gallotti. DJ DATA-13-11-
98).
EMENTA: I. ... Sindicato: contribuicBo assistencial adtipa em convencdo coletiva: sujeicdo do
desconto em folha a autorizagdo ou a ndo oposigdmbalhador, que ndo ofende a ConstituicdoE.. R
220120/SP-
Relator Min. Sepulveda Pertence).
EMENTA: "Ndo contraria a constituicdo clausula, em dissicbletivo, de desconto, a favor do

sindicato, na folha de pagamento dos empregadgerdentagem do aumento referente ao primeiro més,
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desde que ndo haja oposicao do empregado atépraro antes desse pagamento” (RE-88022/SP, Rel.
Min. Moreira Alves — Tribunal Pleno).

DECISAO: ... Dou provimento em parte (CPC, art. 557, §- 18, redacdo da L. 9.756/98) para
restabelecer a clausula normativa questionada, (683jle que interpretada no sentido de assegurar ao
empregado, determinado prazo para, previamente;sepao desconto” (RE 337718/SP-SAO PAULO,
Rel. Min. Nelson Johim).

Por fim, valorizando a negociacdo coletiva e reeoehdo validade a legitima
manifestacdo dos trabalhadores nas assembleiastdgoga, foram as decisbes da Corte
Suprema nos REs ns. 590.415 (29/05/2015) e 89%08399/2016).

Como se Vvé e se espera, ao julgar os EmbargosrBtécias acima aludidos o C. STF
poderd alterar o conteudo dessa decisdo, e ceti@rnefara, dando-lhe efeito modificativo,
porque a sua maior eficicia se dara para o futorsesl fundamento principal ja ndo existe mais,

qual seja, a existéncia da contribui¢cao sindicabaloria.

5. Custeio sindical nas normas internacionais da Ol

Quanto a possibilidade de desconto nos salariodrdbalhadores, a Convencgéo n. 95
da OIT, ratificada pelo Brasil, norma que trata gagas protetivas do salario, com forca de lei
em nosso Pais desde 1957 (Decreto 41.721/57), earts&°, item 1, assim define:

“ndo serdo autorizados descontos sobre os sal@iodo ser em condi¢cdes e limites prescritos para

legislag&o nacional ou fixados por uma convencéetica ou uma sentenga arbitral”.

Referida Convencdo da OIT posststus equivalente ao da legislacdo ordinaria, e,
como em qualquer outro pais membro da OIT, peren@briga o desconto nos salarios, previsto
em negociagdo coletiva, com aprovacdo dos trabaleachdo individualmente, mas, em
assembleia E nas assembleias que se discute e se define quesstboletivas, como as
reivindicacbes dos trabalhadores e, igualmente, arma de custeio dos sindicatosSeria
mesmo incongruente e estranho reconhecer a valttsldecisbes das assembleias em relagéo
as reivindicacdes dos trabalhadores e ndo no éafiotma de custeio das entidades sindicais.

A norma convencional fixando autorizacdo de descamdo fere o principio da
liberdade sindical (art. 8° inc. | da CF). Pelmtcario, reforca a entidade sindical e sua
liberdade de atuacéo.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT se manifestgpecificamente sobre as

contribuicdes sindicais nos termos seguintes:
475 "Dever-se-ia evitar a proibicdo do desconto erhaodas contribuicdes, que pudesse causar
dificuldades financeiras para as organizacGes caig]i pois ndo propicia o desenvolvimento e
harmoniosas relaces profissionais”.
Por outro lado, a Convencédo n. 154 da OIT, iguatmg@romulgada pelo Brasil,

estabelece no art. 8° que:
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“As medidas previstas com o fito de estimular aoc@&gdo coletiva ndo deverdo ser concebidas ou

aplicadas de mododabstruir a liberdade de negociacéo coletiva(grifados).

Quer dizer, o Estado ndo pode criar empecilhoggaamecao coletiva livre, decorrente
de decisdes soberanas dos trabalhadores em asssmpteque, inclusive, no caso do Brasil,
fere os incs. | e VI do art. 8° e inc. XXVI do arf. da Constituicdo Federal, através dos quais
esta vedado ao Estado intervir e interferir na mimggdo sindical, estando assegurada a
participacdo dos sindicatos nas negociacoes catetiv

No particular, a Convencéo n. 87 da OIT, emboraraéiicada pelo Brasil, tem como
principios vetores do sindicalismo a livre orgap@ae gestdo das atividades sindicais, com a
garantia de ndo intervencdo do Estado nessa gestddy este importante principio sido
albergado no inc. | do art. 8° da Constituicdo Fadi#o Brasil, como ja mencionado, em reforco
de que a matéria é propria para regulac@ana corporis dos sindicatos, sendo que o Unico
papel estatal a ser preservado é o de controlebdsoao que € pontual e concreto, e ndo
genérico e abstrato, como procedeu o legislad@oaitivar norma tal como a constante do inc.
XXVI do art. 611-B da CLT. Ou seja, o Estado-legikir agiuex ante presumindo abuso, o que
viola o principio de néo interferéncia estatal Batgo dos sindicatos, conforme inc. | do art. 8°
da Constituicdo Federal.

Trata-se a ndo intervencao estatal na ordem sindiicaormativa basilar internacional
vertida na Carta Republicana brasileira csatus de garantia fundamental, que ndo esta sujeita
a derrogacao por norma gestada no poder legisldéxigado.

Certo é que também a Convencdo n. 98 da OIT ¢adéi pelo Brasil através do
Decreto Legislativo n. 49, de 27.8.1952) em setss 8 e 4° estabelece a necessidade de criacéo
de mecanismos apropriados as condi¢cdes nacioneas gsaegurar o0 respeito do direito de
sindicalizacdo, bem assim medidas apropriadas asligiees nacionais para estimular e
promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo deanismos de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizacdes de empregadoresrezaigies de trabalhadores, com o objetivo
de regular, mediante acordos coletivos, termosdi¢cdes de emprego.

Ora, a retirada abrupta da fonte de custeio dceerssstsindical brasileiro, sem
contrapartidas de mudancas de adequacgdo a Conveng@ala OIT e de alternativas de receita
sindical, opera na absoluta contrariedade do preado na referida Convencgédo n. 98, pois,
como dito, enfraquece completamente a posicaoiddeatos de trabalhadores, tendo o condao
de, ao mesmo tempo, ndao sé defenestrar a sindicabz(que se torna desnecessaria, frise-se,
diante dos efeitosrga omnes dos acordos e convencdes, além de ser ideia cqraenevitar
costumeiras perseguicdes), como também desestimulaegociacdo coletiva, mediante o

desequilibrio na paridade de armas, tendo-se, dadonos sindicatos empresariais, respaldados
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financeiramente pelo capital, e de outro, os satdg obreiros, depauperados nas suas receitas e
impossibilitados de produzir um contraponto de mthda condicdo social dos trabalhadores
no plano coletivo.

Como ja foi dito e € basilar, todo processo de oegdo coletiva tem um custo, que vai
desde a mobilizacdo da categoria, com a realizdedmssembleias, discussdes, elaboracdo das
pautas de reivindicacdes, confeccao e distribuitiboletins de informacdes a categoria, até a
elaboracédo de laudos periciais indicativos, pomgte, da conjuntura econdémica do setor, do
progndstico de crescimento etc., que possam respalgista pretensdo de aumento salarial e de
reposicao inflacionaria. Desse modo, a ingeréndtata nas contribuicbes devidas aos
sindicatos, proibindo a exigéncia de cobranca decgdos e ndo associados (mas integrantes do
vetusto conceito artificial de categoria preconizgélo proprio Estado) representa, sim, efetiva
obstrucéo a liberdade de negociacéo coletiva eptailtiolacdo convencional (Convencdes ns.
87, 98 e 154 da OIT), aléem de ofensa ao préprio8ant inc. 1,in fine, da Constituicdo Federal
brasileira.

Assim, configurada violagéo legal e constitucionafar aos sindicatos o direito de
aprovarem em assembleias da sua categoria pro@ésadnstituir em normas coletivas a forma
de custeio das atividades sindicais por todosamlinadores associados e nédo associados das

entidades sindicais.

6. Conclusotes

Como contribuicdo ao debate sobre tdo importante tenvolvendo a manutencéo
financeira dos sindicatos no Brasil, diante dangéd da contribuicdo sindical compulséria é:
em face dos principios da liberdade e autonomiicsis assegurados no art. 8° da Constituicao
Federal, especialmente no seu inc. |, cabe aogcaind convocarem todos os trabalhadores -
associados e ndo associados - para discutiremogaapm em assembleias as reivindicacdes
econdmicas e sociais, 0s autorizarem a negocianremaoee dos trabalhadores, aprovarem os
respectivos acordos e, igualmente, discutirem evapem a forma e valor do financiamento das
atividades sindicais, cujas decisdes obrigam astauo na forma de imposicdo do Estado, mas,
como ato coletivo e soberano da categoria.

Frise-se que a aprovacgao de contribuicdo que adados os integrantes da categoria,
em assembleias abertas aos trabalhadores associadés dos sindicatos estd em consonancia
com o regime democratico definido pela Constitui€éderal brasileira de 1988.

Dessa forma, sdo observados critérios objetivosbgetvos que decorrem do nosso
sistema sindical, ou seja, a categoria profissiengue congrega todos os trabalhadores, e o

direito associativo, decorrente da expressa maagas de vontade dos associados.
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No caso, a contribuicdo decorrera do fato de aatihalolor pertencer a uma categoria
profissional e se beneficiar das conquistas poolefidas e ndo de ser associado do ente sindical.

Os associados dos sindicatos poderdo pagar oaias tliferenciadas para custearem
servicos assistenciais especificos a eles dessndtksa, depois da extincdo da contribuicdo
sindical compulsodria, é a diferenca que existeeassociados e ndo associados dos sindicatos.

Por fim, outra concluséo relevante deste estudae agconduta do empregador de
tomar, exigir autorizacdo prévia individual ou ppralquer forma de induzir seus empregados a
se oporem ao desconto das contribuices devidasiadgatos profissionais caracteriza ato
antissindical, na forma do art. 543, § 6°, da Cpdssivel de multa pela inspe¢éo do trabalho
(art. 553 da CLT), além da indenizagéo por danomimalevida a entidade sindical prejudicada
e aos trabalhadores envolvidos, além de crimegse ha forma do art. 199 do Cdodigo Penal.
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