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Leis injustas existem: devemos contentar-nos em obedecer a elas ou
esforgar-nos em corrigi-las, obedecer-lhes até triunfarmos ou transgredi-las
desde logo?

(Henry David Thoreau)?
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Resumo: o presente texto pretende esmiucar os graves vicios e defeitos que invalidam a
medida proviséria 80817, desde seu “concertamento” no Senado Federal, até sua edig¢do
tardia, p6s vigéncia da reforma trabalhista (Lei 13467/17). Para tanto, parte-se de uma
introducdo filosofica, desnudando o capital vertido em estado de excecdo e a andmala
producédo legislativa dele advinda, que positiva a violéncia na norma, apontando-se 0s
problemas viciantes da medida proviséria do ponto de vista constitucional e administrativo,
em constante didlogo da dogmatica com a filosofia do Direito. Estruturam-se tdpicos para o
exercicio do direito de resisténcia bem assim as consequéncias administrativas, penais e de
improbidade administrativas geradas pela edicdo da medida provisoria e que mais reforcam a
impossibilidade de seu cumprimento por inexisténcia ou invalidade absoluta. Conclui-se o
artigo conclamando o leitor a reagir diante das inimeras e gravissimas inconstitucionalidades
vertidas na medida provisoria em questao.

Abstract: this text intends to bare the serious vices and defects that invalidate the provisional
measure 808-17, from its "agreement" in the Federal Senate, until its late edition, after the
edition of the labor reform (Law 13467/17). For this, begins from a philosophical introduction,
showing the capital poured into a state of exception and the anomalous legislative production
that comes from it, that positive violence in the norm, pointing to the vicious problems of the
provisional measure from the constitutional and administrative point of view, in constant
dialogue of dogmatics with the philosophy of law. Topics are structured for the exercise of the
right of resistance as well as the administrative, criminal and administrative improbity
consequences generated by the edition of the provisional measure and which further reinforce
the impossibility of its enforcement due to non-existence or absolute invalidity. The article
concludes by calling the reader to react to the innumerable and very serious
unconstitutionalities expressed in the provisional measure in question.

Resumen: el presente texto pretende desnudar los graves vicios y defectos que invalidan la
medida provisional 808-17, desde su "concertacién” en el Senado Federal, hasta su edicion
tardia, después de la vigencia de la reforma laboral (Ley 13467/17). Para ello, se parte de una
introduccidn filosofica, mostrando el capital vertido en estado de excepcion y la anémala
produccién legislativa que de él viene, que positiva la violencia en la norma, apuntando a los
problemas viciosos de la medida provisional desde el punto de vista constitucional vy
administrativo, en constante didlogo de la dogmaética con la filosofia del Derecho. Se
estructuran topicos para el ejercicio del derecho de resistencia asi como las consecuencias
administrativas, penales y de improbidad administrativas generadas por la edicion de la
medida provisional y que mas refuerzan la imposibilidad de su cumplimiento por inexistencia
o invalidez absoluta. Se concluye el articulo Ilamando al lector a reaccionar ante las
innumerables y gravisimas inconstitucionalidades vertidas en la medida provisional en

cuestion.
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1. Como introducdo: Antigona e Creonte

Antigona, ap6s a morte de seu pai, Edipo, retornou a Tebas, onde encontrou um cenario de
guerra causado por seus dois irmaos, Etéocles e Polinices. Em determinada ocasido, ambos ajustaram
que o trono de Tebas caberia a cada um, pelo periodo de um ano, revezando-se nos periodos seguintes.

Todavia, transcorrido o primeiro ano de reinado, Etéocles negou-se a entregar o trono a seu
irmdo, dando-se inicio a deflagracdo do estado de guerra. Nesta, os dois irmaos morreram um pela
mado do outro.

Como consequéncia do seu passamento, assumiu o trono de Tebas o irmao de Jocasta e tio dos
filhos de Edipo, Creonte, que promulgou um decreto proibindo que se prestassem honras funebres ao
corpo de Polinices, como castigo por sua traicéo.

Sucede que, segundo a crencga da época, o corpo que ndo fosse sepultado ficaria com a alma a
errar pela terra.

Antigona, ao tomar conhecimento do edito real, resistiu a ele e resolveu, mesmo contra as
ordens do soberano, prestar honras fanebres a seu irmdo. Naquele exato momento, quando espraiava
terra sobre o corpo, foi vista pelo guarda que a conduziu até Creonte, responséavel pelo seu julgamento.

Em sua primeira fala, Creonte adverte com autoridade:

[...] Se alguém, sendo o supremo guia do estado, ndo se inclina pelas
decisGes melhores e, ao contrério, por algum receio mantém cerrado 0s seus
labios, considero-o e sempre considerarei 0 mais ignébil das criaturas; e se
qualquer um tiver mais consideracdo por um de seus amigos que pela patria,
esse homem eu desprezarei. Pois eu- e seja testemunha o grande Zeus



onividente — ndo me calaria vendo em vez da seguranca a ruina dominar o
povo, e nunca trataria 0s inimigos de minha terra como se fossem amigos.
(2011, p. 208).

Ao ser defrontada pelo soberano, Antigona afirmou ter conhecimento do edito real, sem
demonstrar qualquer nota de arrependimento, dizendo, ao invés, com propriedade, que as leis dos
deuses estavam acima das leis humanas e que, portanto, tinha a convicgdo de que ndo cometera
nenhum crime, embora, de antemé&o, soubesse que estava sentenciada a morte.

E foi o que aconteceu. Antigona, diante da inflexibilidade de Creonte, foi morta, juntamente
com Hémon e sua esposa, Euridice.

Pergunta-se: qual a relacdo entre a tragédia de Antigona e os dias atuais?

Talvez, num primeiro olhar, nada se detecte a justificar tal intercessdo. Mais a fundo,
entretanto, pululam-se as semelhancas, o que impde a sua revisitagdo, como meio de resisténcia as
procelas do caos politico e juridico instalados pelo atual governo brasileiro.

Sobre a medida provisoria 808 é que se debruca o seu enfoque. Representa, quem sabe, a
Antigona do Século XXI. E um meio de resisténcia, que se espera difundir, de norte a sul, de leste a
oeste, em todos os reconditos desta terra de “verdes pastos e lindos campos”, porque o que se pretende
—ao fim e ao cabo, é a plena realizacdo do ser humano, epicentro de toda irradiacdo normativa.

Longe de se propor a fragmentacéo polarizada entre o belo e o feio; 0 bom e 0 mau; a dor e o
prazer. “Tudo, afinal, sdo formas e ndo degraus do ser”.* De outra ponta, ndo é neutra. Ainda que de
forma quimérica intente conciliar diferentes enfoques para a constru¢do de uma sociedade mais “livre,
justa e solidaria” (artigo 3°, I, da CR/88), convergindo-os com vistas a se al¢ar o equilibrio necessario
entre o valor social do trabalho e a livre iniciativa (artigo 1°, IV, da CR/88). Sem, contudo, ignorar 0
valor intrinseco das paixdes, reconhece-se que “o tempo lhe modifica a centelha e o ardor”, porque em
sua chama “vive um pavio ou abafador que arrefece a luz. E nada mantém a qualidade inicial, pois a

qualidade, tornando-se pletorica, morre do proprio excesso”.’

2. O que esta acontecendo? O estado de excecdo, a violéncia e o Direito

Limiar do século XXI. Entre luz e sombra descortina a p6s-modernidade. O conceito abriga a
mistura de estilos, cores e crengas. A era marcada pela velocidade. O efémero e o volatil parecem
sobrepor-se ao permanente e ao essencial. A imagem acima do conteido. O objeto sobrepde-se a
pessoa humana. Avulta-se a importancia de valores equivocos; excludentes; de flutuacdo livre nos
planos juridicos, politicos e ideoldgicos. Vive-se a angustia do que ndo pdde ser e a perplexidade de

um mundo sem verdades seguras. Uma época aparentemente pds-tudo: pds-marxista; pos-freudiana.

4 QUINTANA, Mario. Da perfeicdo da vida. Disponivel em https://www.recantodasletras.com.br/pensamentos.
Acesso em 14.12.2017.
> SHAKESPEARE, William. Hamlet. Traducéo de Mill6r Fernandes. Porto Alegre: L&PM, 2016, p.115.
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A globalizagdo, enquanto ciéncia e fenémeno, deflagrou efeitos ambivalentes. Ao mesmo
tempo em que fomentou a abertura dos mercados a concorréncia internacional, expds sobremaneira a
vulnerabilidade da empresa, porque desnuda frente a questdes ambientais, consumeristas e
concorrenciais.

Por outro angulo, sacrificou-se o elemento humano, reificando-o, em uma sistematica diversa
daquela desenhada pelo modelo fordista/taylorista de producdo. O valor das coisas, diferentemente
daquele proposto por Ford, é medido pelo valor da méo de obra que se apropria. O produto do capital
e seu artifice medem o preco a ser gerido pelo sistema.

ISTVAN MESZAROS descreve com propriedade o modo de producdo capitalista e o controle

politico e social que exerce:

[...] O capital é um modo de controle que se sobrep8e a tudo o mais, antes mesmo de
ser controlado — num sentido apenas superficial — pelos capitalistas privados (ou,
mais tarde, por funcionarios publicos do Estado de tipo soviético). As perigosas
ilusGes de que se pode superar ou subjugar o poder do capital pela expropriacdo
legal/politica dos capitalistas privados surgem quando se deixa de levar em conta a
natureza real do relacionamento entre controlador e controlado. Como um modo de
controle sociometabolico, o capital, por necessidade, sempre retém seu primado
sobre o pessoal por meio do qual seu corpo juridico pode se manifestar de formas
diferentes nos diferentes momentos da historia. Da mesma forma, se os criticos do
sistema soviético reclamam apenas da ‘burocratizacdo’, eles erram o alvo por uma
distancia astrondmica, pois até mesmo a substituicdo completa do ‘pessoal
burocratico’ deixaria de pé o edificio do sistema do capital pds-capitalista,
exatamente como a invengdo do ‘capitalista solicito’, se fosse vidvel de alguma
forma milagrosa, ndo iria alterar minimamente o carater absolutamente
desumanizante do sistema do capital ‘capitalista avancado’.

Como ja foi mencionado no Gltimo paragrafo da secdo 2.1.2, para poder funcionar
como um modo totalizador de controle sociometabodlico, o sistema de capital deve
ter sua estrutura de comando historicamente singular e adequada para suas
importantes fungdes. Consequentemente, no interesse da realizagdo dos objetivos
metabdlicos fundamentais adotados, a sociedade toda deve se sujeitar em todas as
suas fungBes produtivas e distributivas — as exigéncias mais intimas do modo de
controle do capital estruturalmente limitado (mesmo se dentro de limites
significativamente ajustaveis).

Sob um de seus principais aspectos, esse processo de sujeicdo assume a forma da
divisdo da sociedade em classes sociais abrangentes mas irreconciliavelmente
opostas entre si em bases objetivas e, sob 0 outro dos aspectos principais, a forma da
instituicdo do controle politico total. E, como a sociedade desmoronaria se esta
dualidade ndo pudesse ser firmemente consolidada sob algum denominador comum,
um complicado sistema de divisdo social hierarquica do trabalho deve ser
superposto a divisdo do trabalho funcional/técnica (e, mais tarde, tecnologia
altamente integrada) como forga cimentadora pouco segura — ja que representa, no
fundo, uma tendéncia centrifuga destruidora — de todo o complexo.

Concomitantemente ao processo de elevacdo da imaterialidade do trabalho, propiciada, em
grande parte, pela reengenharia informacional a que se assiste na atual sociedade em rede, o Estado,

sugado pelas forcas centripetas da internacionalizacdo, perde o papel de agente — e legitimo —

® MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Trad. Paulo Cezar Castanheira
e Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo, 2011, pp. 98-9.



regulador e estabilizador das relagdes sociais, carpido que estd a ditadura imposta pela economia de
mercado, subsidiando transagdes, financiando projetos, criando vinculos dos mais diversos com as
empresas de grande capital, ainda que ao custo de sua funcdo regulamentadora. Ou seria
desregulamentadora?

Enquanto financiador do capital, agudiza-se o discurso de desconstrugdo do Direito do
Trabalho, & medida em que toma para si as propostas de reformulacdo das leis que regem a
organizacdo social do trabalho, corporificando-as em textos escritos por agentes legitimados — porque
eleitos pelo sufragio universal, 0s quais se apresentam como porta-vozes do povo na aparéncia, mas de
repugnavel carater na esséncia.

Avolumam-se os projetos reformistas, apoiados pela mass media, pelos grandes blocos
econémicos, pelo Fundo Monetério Internacional, todos dedicados a incinerar o marco regulatorio
trabalhista, Gltima trincheira implementada pelo entdo Estado Providéncia, 6bice a emancipacdo do
Direito do Trabalho. Exemplo concreto desse movimento é a recém-aprovada Lei 13.467/2017,
concebida como “o marco promissor da retomada da empregabilidade e do desenvolvimento
econdmico”.

N&o bastasse o anacronismo de sua tramitagdo, as Casas Legislativas, omitindo-se do seu
dever constitucional de legislar, delegaram ao Poder Executivo a tarefa de editar uma medida
provisoria, com o proposito de regulamentar (ou melhor, desregulamentar) as relacdes entre capital e
trabalho, dilacerando, numa penada apenas, a era de governabilidade arvorecida pela Constituicdo de
1988 e instalando, em sua substitui¢cdo, um auténtico estado de excecéo.

Diferentemente do totalitarismo schmittiano’, o totalitarismo moderno pode ser definido como
a instauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal, que “permite a eliminagdo
fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por
qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema politico”.®

Desde entéo, prossegue GIORGIO AGAMBEN:

[...] a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos. Diante do incessante avanco do que foi definido como uma
"guerra civil mundial”, o estado de excecdo tende cada vez mais a se
apresentar como o paradigma de governo dominante na politica
contemporanea. [...]°

Nessa medida, o estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que n&o pode ter

forma legal.

" Carl Schmitt, a esse respeito, conceitua o soberano como “aquele que decide sobre o estado de excecio".
8 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢éo. Tradugdo de Iraci D. Poleti. — Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 13.
° Idem.



HANNAH ARENDT, a esse respeito, esmilca que a politica totalitaria ndo substitui um conjunto
de leis por outro, tal como acontece nas praticas revolucionarias, tampouco instala o estado da
ilegalidade, da arbitrariedade e do medo. Ao contrério, desafia todas as leis positivadas, incutindo a
crenca de que se pode dispensar todo e qualquer consensus iuris para sua legitimag&o.°

A dispensa do consensus iuris, tonica do estado de excecdo!, autoriza a extensdo dos poderes
enfeixados na figura do Chefe do Poder Executivo, atribuindo-lhe a tarefa de legislar por meio da
promulgacdo de decretos, disposicdes e medidas provisorias. Essas leis sdo classificadas por

TINGSTEN como leis de “plenos poderes”:

[...] entendemos por leis de plenos poderes aquelas por meio das quais se
atribui ao executivo um poder de regulamentacéo excepcionalmente amplo,
em particular o poder de modificar e de anular, por decretos, as leis em
vigor.1?

Dado que leis dessa natureza - que deveriam ser promulgadas para fazer face a circunstancias
excepcionais de necessidade e de emergéncia, contradizem a hierarquia entre lei e regulamento, que,
afinal, apresenta-se como o rizoma das constitui¢des democraticas, além de delegarem ao Chefe do
Poder Executivo a atribuigdo legislativa, a qual deveria ser competéncia Unica e exclusiva do
Parlamento.

Embora ndo se perca de vista a possibilidade do uso provisorio e controlado dos “plenos
poderes”, porque compativel com o regime democratico®®, seu uso sistematico e regular conduz

necessariamente a liquefagdo da democracia:

Descrevendo 0s governos de emergéncia nas democracias ocidentais, este
livro pode ter dado a impressdo de que as técnicas de governo como a
ditadura do executivo, a delegacdo dos poderes legislativos e a legislagédo por
meio de decretos administrativos, sejam por natureza puramente transitorias
e temporérias. Tal impressao seria certamente enganosa [...]. Os instrumentos
de governo descritos aqui como dispositivos temporarios de crise tornaram-
se em alguns paises, e podem tornar-se em todos, instituicdes duradouras
mesmo em tempo de paz.**

10 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. 4 ed. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1989, p. 514.

11 Entendido este como medida permanente e, nessa condicdo, presentando-se como paradigma constitutivo da
ordem juridica vigente.

2 TINGSTEN, H. Les pleins pouvoirs: I'expansion des pouvoirs gouvernamentaux pendant et apres la Grande
Guerre. Paris, Stock, 1934, p. 13.

13 A Constituicdo de 1988, em seu art. 62, autoriza a edicdo de medidas provisdrias, somente em casos
excepcionais: [...] em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica poderd adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso,
serd convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisorias perderao eficécia, desde a edicéo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagGes juridicas
delas decorrentes.

14 ROSSITER, C. L. Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern Democracies. New York,
Harcourt Brace, 1948, p. 313.



Em terras brasilis, nada ha de diferente. O Pais ndo ficou imune ao estado de excecdo. A
edicdo da medida provisoria n. 808 é uma de suas idiossincrasias. Nada tem de urgente e excepcional,
a ndo ser pelo nome. E permanente, com o intento de se eternizar. Instala o caos legislativo. Imola o
paco dos direitos fundamentais. Escancara a porteira para a reforma das reformas, com o ignominioso
propésito de desmantelar o Direito do Trabalho e os mecanismos de salvaguarda dos direitos sociais
catalogados no texto juridico-politico de 1988.

E preciso, entdo, caminhar contra o vento, “sem lenco e sem documento”.*® E chegada a hora
de reacender a chama viva do direito de resisténcia. Antigona se op0s ao direito escrito os agrapta
nomina.

MAQUIAVEL, no Discorsi, sugeriu, em determinada ocasido, a ruptura do ordenamento juridico
para salva-lo. Como ele mesmo disse: “porque quando, numa Republica, falta semelhante meio, se as
ordens forem cumpridas, ela vai necessariamente a ruina; ou, para ndo ir a ruina, é necessario rompé-
las” 16

TOMAS DE AQUINO, nesse mesmo sentido, desenvolve e comenta tal direito na Summa
Theologica, exatamente em relacdo ao poder do principe de dispensar a lei (prima secundae q. 96, art.
6: utrum ei qui subditur legi, liceat praeter verba legis agere):

Se a observéancia literal da lei ndo implicar um perigo imediato ao qual seja
preciso opor-se imediatamente, ndo estd no poder de qualquer homem
interpretar que coisa é Gtil ou prejudicial a cidade; isso é competéncia
exclusiva do principe que, num caso do género, tem autoridade para
dispensar da lei. Porém, se houver um perigo iminente, a respeito do qual
ndo haja tempo para recorrer a um superior, a propria necessidade traz
consigo a dispensa, porque a necessidade ndo estd sujeita a lei [ipsa
necessitas dispensationem habet annexam, quia necessitas non subditur
legi].t’

Longe de ser um discurso politico-filoséfico, o direito de resisténcia chegou a contar com
regulamentacdo expressa no projeto da atual Constituicdo italiana, ao dispor: “quando os poderes
publicos violam as liberdades fundamentais e os direitos garantidos pela Constituicdo, a resisténcia a
opressdo ¢ um direito e um dever do cidaddo”. No entanto, ndo sobreviveu as investidas da oposi¢do
da época.

Por seu turno, a Constituicdo da Republica Federal Alema positivou o direito de resisténcia,
dispondo, em seu art. 20, que: “[...] contra quem tenta abolir esta ordem (a constitui¢do democratica),

todos os alemdes tém o direito de resisténcia, se outros remédios nao forem possiveis”.

15 VELOSO, Caetano. Alegria, alegria. Disponivel em https://www.letras.mus.br/caetano-veloso. Acesso em
13.12.2017.

16 MAQUIAVEL, Nicolau. Comentarios sobre a primeira década de Tito Livio. Trad. de. Sérgio Bath,
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994, p. 122.

1 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecéo. Traducdo de Iraci D. Poleti. — Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 41.
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RONALD DWORKIN trabalha o conceito de civil desobedience?®, para o qual propde:

[...] we must try to develop a theory of civil disobedience that can command
agreement about what people should actually do, even in the face of
substantive disagreement about the wisdom or justice of the law being
disobeyed. But that means that we must be careful not to make the rightness
of any decision about civil disobedience depend on which side is right in the
underlying controversy. We must aim, that is, to make our judgements turn
on the kinds of convictions each side has, rather than the soundness of thes
convictions. We might call a theory of that type a working theory of civil

disobedience”.'®

Contemporaneamente, SLAVOJ ZIZEK, teorizando sobre o que se ha de fazer, aponta:

[...] Nossa existéncia cotidiana € uma série de lutas, ocultas e declaradas,
violentas e reprimidas, conscientes e inconscientes. ‘Ndo somos uma Bela
Adormecida, uma humanidade congelada na nossa alienagdo até que venha o
principe-partido para nos beijar; nés vivemos, antes, huma luta constante
para nos libertar do feitio’. Portanto, toda mudanca social radical tem de ser
antifetichista em sua abordagem, mas o oposto do fetichismo é exatamente o
‘vazio escuro’ que ndo pode ser visto nem mapeado, o caminho que fazemos
ao caminhar, as perguntas que fazemos no proprio perguntar.

H& um momento de verdade nessa abordagem — essa é aquela que recebeu
sua primeira formulacdo classica com La Boétie, em seu tratado sobre a
serviddo voluntaria: ao suportarmos passivamente o poder, nés o
constituimos, ndo obedecemos ao poder nem 0 tememos por ser em si tdo
poderoso; ao contréario, 0 poder parece poderoso porque assim o tratamos.
Esse fato abre espaco para a magica revolucdo passiva que, em vez de
enfrentar diretamente o poder, solapa-0 aos poucos com as escavagdes
subterraneas da toupeira, com a abstencdo nas praticas e nos rituais
cotidianos que o sustentam. De certa forma, Mahatma Gandhi ndo fez
exatamente isso ao liderar a resisténcia antibritanica na india? Em vez de
atacar diretamente o Estado colonial, organizou movimentos de
desobediéncia civil, de boicote aos produtos britanicos, de criacdo de um
espaco social fora do alcance do Estado colonial. %

Pertinente é a indagacao lancada por ETIENE DE LA BOETIE descrevendo a conjuntura politica
atual:

[...] Por enguanto, gostaria somente de entender como tantos homens, tantos
burgos, tantas cidades e tantas nagdes suportam as vezes um tirano s6, que

18 «Civil disobedience, whatever further distinctions we might want to make whithin that general category, is
very different from ordinary criminal activity motivated by selfishness or anger or cruelty or madness. It is also
different — this is more easily overlooked — from the civil war that breaks out whithin a territory when one group
challenges the legitimacy of the government or of the dimensions of the political community. Civil disobedience
involves those who do not challenge authority in so fundamental a way. They do no think of themselves — and
they do not ask other to think of accept the fundamental legitimacy of both government and community; they act
to acquit rather than to challenge their duty as citizens.” (DWORKIN, Ronald. A matter of principle.
Cambridge, London: Harvard Press University, 1985 (92 reimp. 2000),p. 104.

19 |dem, p. 106.

20 ZIZEK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. Trad. Maria Beatriz de Medina. Sdo Paulo: Boitempo, 2011
(32. reimp. 2015), p. 371.



ndo tem mais poder que o que lhe d&o, que s6 pode prejudica-los enquanto
quiserem suporté-lo, e que sé pode fazer-lhes mal se eles preferirem tolera-lo
a contradizé-lo. Coisa realmente admiravel, porém tdo comum, que deve
causar mais lastima que espanto, ver um milhdo de homens servir
miseravelmente e dobrar a cabeca sob 0 jugo, ndo gue sejam obrigados a isso
por uma forca que se imponha, mas porque ficam fascinados e por assim

dizer enfeiticados somente pelo nome de um, que ndo deveriam temer, pois

ele é um s6, nem amar, pois é desumano e cruel com todos”.?

Especificamente sobre a medida proviséria n. 808 — tema sob enfoque - como se estrutura o
direito de resisténcia?

A réstia de luz se traduz no aprofundamento e no reconhecimento das anomias formais e
materiais que acometem sua estrutura medular, retirando-lhe a forca normativa. Também, pela
desmistificagdo da sua aparéncia de legalidade. Por fim, ponderando as consequéncias das graves
violagdes ao ordenamento juridico a partir da sua edi¢do e que, absolutamente, ndo recomendam que

se empreste a ela qualquer credibilidade juridica.

3. Vicios no processo legislativo: afronta a triparticdo de Poderes e indelegabilidade
de atribuigdes

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 2°, adverte que “sdo Poderes da Unido, independentes ¢
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Ai estd a sede do principio da
separacao de Poderes, idealizado por MONTESQUIEU em sua obra classica “O Espirito das Leis”.

Segundo o artigo 48 da CR/&88, cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, sendo certo que o Direito do
Trabalho e o Direito Processual sdo tematicas afetas a competéncia da Unido, na forma do artigo 22, 1.

Ao tratar das medidas provisorias, a Constituicdo bem delimita o campo de sua incidéncia,
como excegdo ao sistema tripartite de Poderes, autorizando, somente em casos de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica adota-las, com forca de lei, mas ainda assim devendo submeté-las
imediatamente a chancela do Congresso Nacional.

Com o objetivo de limitar o uso desenfreado de medidas provisérias em verdadeira
substituicdo do Chefe do Executivo ao Poder Legislativo, a EC 32, ja em 2001, delineou as matérias
ndo passiveis de regulagdo por esta via, destacando que o direito penal, o direito processual penal e 0
direito processual civil estdo fora de seu alcance — artigo 62, §1°, b. Mas, de uma obviedade ululante, o

inciso IV do §1° do artigo 62 da CR/A&8 veda a edicdo de medida proviséria quando a matéria ja

21 BOETIE, Etienne de la. Discurso da serviddo voluntaria. Trad. Casemiro Linarth. 2.ed., Sdo Paulo: Martins
Claret, 2009, p. 32.



estiver disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou

veto do Presidente da Republica??,

Precisamente neste ponto, portanto, comeca a analise da deturpacdo do processo legislativo na
edicdo da medida provisoria n. 808/17.

A Lei n. 13467/17, conhecida por “reforma trabalhista”, de duvidosa constitucionalidade, teve
uma tramitacdo galopante no Congresso Nacional, culminando sua aprovagdo no Senado Federal
mediante um relatério favoravel do Senador RICARDO FERRAGO (PSDB-ES), no qual consta grafada

para a historia a seguinte pérola (p. 69):

3. Recomendac0es de vetos

Em que pese nossa convicgdo pelo necessario aperfeicoamento das leis
trabalhistas, pautada pelo binémio flexibilizagdo e prote¢do, ndo podemos
estar alheios as criticas construtivas apresentadas ao projeto pelos
participantes das audiéncias publicas que realizamos, pelos representantes
sindicais que recebemos e pelas emendas apresentadas pelas Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores a esta Comisséo.

Deste modo, concertamos junto ao Poder Executivo que alguns itens da
proposta em tela devem ser vetados, podendo ser aprimorados por meio
da_edicdo de medida provisoria_gue contemple ao _mesmo _tempo o
intuito do projeto aprovado na Camara dos Deputados e o dever de
protecdo externado por muitos parlamentares.?® (Destacou-se)

Absolutamente, ndo consta dos anais da Republica que as combativas Casas Legislativas do
Congresso Nacional, em sua centendria historia, tenham proclamado abdicar de seu poder-dever de
legislar, isto €, elaborar as leis (aperfeicoando e corrigindo os projetos legislativos, incorporando a
opinido publica e de juristas), na esperanca de que o Poder Executivo o faca! Mais, o desvario neste
tragicomico® “concerto” de Poderes é tamanho que o proprio Presidente da Republica tinha a seu
dispor o direito de veto da reforma trabalhista, na forma do artigo 84, V, da CR&8, mas, em “acordo”
com os congressistas ndo o fez! Tudo em nome de que uma excrecéncia legislativa denominada
“medida provisoria” pudesse resolver?!

A pergunta que ndo quer calar sobre esse “pacto” entre Legislativo e Executivo é: o poder-

dever de legislar pode ser delegado? E possivel, legal e legitima tal transferéncia de atribuicdes? E, no

22 Note-se que 0 Presidente da Republica optou por ndo fazer o veto em nome da edigdo subsequente de uma
medida provisoria, o que desgarra do permitido na disciplina do art. 62 da Constituigdo.

23 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&disposition=inline Acesso em
11.12.2017.

24 Tragico porque a conjuntura da aprovacdo atropelada e acodada da Lei 13467/17 juntamente a malsinada MP
808-17 desenham uma comédia sem precedentes no ordenamento juridico péatrio: o amadorismo é tamanho de
um e outro diploma “legal” que seria realmente cdmico se ndo fosse tragico pelo retrocesso que ambos
representam em termos de democracia e de prejuizo aos direitos sociais secularmente conquistados, com
absoluto desprezo ao processo legislativo constitucionalmente previsto. E o ponto de ruptura do Estado
democrético de Direito com um Estado despotico de ndo direito.

% E, no minimo, estranha a contradicdo do provisorio definitivo, ja que a medida provisoria se liga
intrinsecamente a temporariedade e ndo a definitividade. Ou seja, o detentor de mandato parlamentar investido
do poder de legislar de forma definitiva abdica de seu poder para que uma medida de carater provisorio o faca
permanentemente.


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&disposition=inline

particular, € o proprio MICHEL TEMER, em seu livro “Elementos de Direito Constitucional”, que
responde:

6. Indelegabilidade de atribuigdes. Impossibilidade de exercicio
simultaneo de fungdes

Embora a atividade dos trés Poderes se inter-relacione, dado que o
desempenho de um se relacione com o de outro, a regra constitucional é a da
indelegabilidade de atribuigdes. A Constituicdo anterior previa
expressamente a indelegabilidade de atribuicdes de um para outro Poder,
assim como o impedimento de exercicio simultaneo de func@es. Tal previsdo
ndo se deu no Texto Constitucional em vigor. Entretanto, facilmente se
extraem essas conclusfes do exame do ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, ao tripartir o Poder, o constituinte assinalou a
independéncia entre eles.

A independéncia supde separacdo, sendo ilégico supor que, separadas as
funcGes e entregues a Orgdos distintos por uma vontade soberana
(Assembleia Constituinte) e, portanto, acima da vontade dos 6rgdos criados,
possam eles, a seu critério, delegar atribui¢des, uns para 0s outros.

Em segundo lugar, porque a Constituicdo prevé expressamente hipotese de
delegacdo. E o caso da delegagio que o Congresso Nacional pode fazer ao
Presidente da Republica para que este elabore a lei delegada (art. 68 da CF).
Se a delegagdo pudesse ser feita segundo critérios de cada Poder, ndo haveria
necessidade da aludida autorizag&do delegatoria constitucional.

Ao lado da indelegabilidade de atribui¢es, impossibilita-se a investidura em
fungdes de Poderes distintos. Quem for investido na fungdo de um deles n&o
podera exercer a do outro. Essa convic¢do também deflui do exame do
sistema constitucional. E que o art. 56 preceitua que n&o perdera o mandato
0 deputado ou senador investido no cargo de Minsitro de Estado,
Governador de Territdrio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica
temporéria. Ora, se ha autorizacdo expressa para o exercicio de funcdes do
Executivo, por membros do Legislativo, fica evidente que o exercicio
simultaneo de fungdes ndo é tolerado pela Constituicdo (salvo as hipoteses
expressamente mencionadas).

O objetivo constitucional é evidente: quer-se preservar a independéncia de
cada drgdo do Poder.

De fato, a vantagem da triparticdo do poder reside na circunstancia de os
integrantes de cada qual deles se investirem, funcional e psicologicamente,
nas suas atribuicdes proprias. SO assim se garante desempenho desenvolto e
livre. Se alguém é, ao mesmo tempo, deputado e governador, ndo podera
desempenhar nenhuma dessas funcfes a contento. Basta dizer que uma das
funcdes do Legislativo é a fiscalizagdo dos atos do Executivo. Como realiza-
la, diante da duplicidade? %

Ora, os poderes ndo sdo faculdades, mas deveres da Administracdo (poder-dever),
prerrogativas irrenuncidveis que devem ser exercidas nos limites constitucionais-legais. Mais nédo

precisa ser dito: € o proprio Presidente da RepuUblica em exercicio que afirma textualmente a

% TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 14. Ed. rev. e amp., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp.
123-4.



indelegabilidade de atribuicdes de um Poder para o outro! Também, segundo ele — e
acertadamente, ndo é possivel o exercicio simultaneo de fungdes.

Prima facie, pois, a medida provisoria n. 80817 viola o principio da triparticdo de Poderes da
Republica ante a transferéncia indevida do poder-dever de legislar do Senado para o Chefe do
Executivo, que ndo detém mandato parlamentar.

E, com a indevida delegagéo de poderes legislativos ao Executivo, incorre o Senado em desvio
de poder no ato administrativo de legislar, viciando, ab ovo, a edicdo da malfadada medida
provisoria n. 808/17.

Eis a justificativa “concertada” da medida provisoria n. 808/17:

9. Disto isto, a presente proposta de Medida Proviséria tem por objetivo
0 aprimoramento de dispositivos pontuais, relacionados a aspectos discutidos
durante a tramitagdo do PLC n° 38, de 2017, no Senado Federal. Se, por um
lado, tais aspectos refletem o profundo processo de didlogo e anélise
realizado pelo Senado Federal, por outro, esta Casa Legislativa observou a
desnecessidade de alteragdo do projeto no momento de sua tramitacéo,
0 que implicaria atrasos desnecessarios a eficdcia deste importante
diploma legal. E neste sentido que, como consequéncia da atuacio do
Senado Federal, e sem maiores atrasos, aguardamos a entrada em eficacia da
Lei n®13.467, de 2017 em da data de 11 de novembro de 2017.

[...]

11. As mudangas propostas acima, Senhor Presidente, vem ao
encontro das discussdes ocorridas no Congresso Nacional e visam dar
clareza, objetividade e seguranca juridica a diversos aspectos propostos pela
modernizagdo da legislaco trabalhista por meio da Lei n® 13.467, de 2017.
12. A urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas
se fundamentam a partir da necessidade de conferir seguranca juridica e dar
clareza a dispositivos da modernizacdo da legislacdo trabalhista, aprovados
pelo Congresso Nacional e introduzidos no ordenamento juridico patrio
pela Lei n® 13.467, de 2017.

13. A iminente entrada em eficacia da referida Lei, em 11 de
novembro de 2017, requer imediata acdo dos poderes Executivo e
Legislativo, razfes que reforcam os preceitos de urgéncia e relevancia desta
Medida Provisoria.?’

Comico seria se tragico ndo fosse: o Congresso impde regime de urgéncia na aprovagéo do
projeto de lei — mas o que havia de tdo urgente para resolver num Pais gque, dois anos antes, com a
plena vigéncia do texto da CLT septuagendria, vivia o pleno emprego com indice melhor do que o da
Alemanha? Repita-se, 0 Congresso impBe o regime de urgéncia e atropela confessados vicios do
projeto para os quais “concerta” com o Executivo o anuncio de uma medida provisoria (?) que havera,
no entanto, de mudar definitivamente a lei. lronicamente, a exposicdo de motivos da medida
provisoria refere que, malgrado a “urgéncia”, 0 governo aguardou a expiragdo da vacatio legis para

promover as alteracGes necessarias (“provisorias definitivas”) para a “seguranca juridica”, tudo com

27 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Exm/Exm-MP-808-17.pdf Acesso
em 11.12.2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Exm/Exm-MP-808-17.pdf

muita “relevancia e urgéncia”. Acontece que ndo: a autorizacao de delegacéo legislativa (a qual ndo se
reconhece nenhuma credibilidade juridica, frise-se), apontou expressamente os itens de veto remetidos
para a edicdo da medida provisoria que deixaram de ser extirpados pelo Senado Federal, e que também
ndo o foram pelo Presidente da Republica no momento da sangdo, €, ao cimulo do sarcasmo, seguiram
ndo o sendo na medida provisoria (ex.: a revogacao do art. 384 da CLT — intervalo da mulher anterior
a jornada extraordindria), cuja autorizacdo de edicdo era apenas essa: 0s vetos. Efetivamente ndo é
possivel conferir nenhuma validade juridica a este atropelo constitucional, tergiversacdo e massacre do
tramite legislativo, pois a medida provisoria ndo seguiu nem mesmo a invalida delegacdo legislativa
de veto (e nada mais) procedida pelo Senado.

Portanto, é obvio que os graves vicios dos quais padece a medida provisoria n. 80817 ndo
passam indeléveis no ordenamento juridico patrio, provocando uma série de repercussdes a seguir

esmiugadas.

4. Consequéncias administrativas

No dmbito do Direito Administrativo, constituem pressupostos de validade do ato o sujeito
(pressuposto subjetivo) - o produtor do ato; o motivo (pressuposto objetivo) - a situacdo fatica
considerada para a pratica do ato; a forma (pressuposto formalistico) - que adquire particular
relevancia no caso em analise pois o desvio da lei para a medida proviséria implica desvirtuamento de
finalidade; causa (pressuposto I6gico) - nexo entre 0 motivo e o contetdo do ato, na qual se avaliam a
razoabilidade e a proporcionalidade do ato.

Na espécie, a gravidade é tamanha, pela ofensa escancarada ao principio da triparticdo de
Poderes e as normas constitucionais que regulam o processo legislativo, que a medida proviséria n.
80817 pode ser considerada como ato inexistente, pois padece até mesmo de aparéncia de
legitimidade. Por este viés, ndo goza de presuncdo de legalidade e ndo é suscetivel de produzir
efeitos, podendo, em tese, ser ignorada pelos particulares sem nenhuma consequéncia.

Ou, por outro prisma, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, ao tratar da validade da norma

juridica, abordando a imunizacéo condicional e finalistica como técnica, chega na seguinte concluséo:

A distincdo entre as duas técnicas de validagdo esta referida a posi¢do do
editor da norma no sentido da sua imunizagdo. Da nossa exposicdo, parece
decorrer que elas sdo empregadas separadamente, quando, na verdade, elas
sdo utilizadas concomitantemente. Pode ocorrer, entretanto, que uma norma
obedegas as técnicas de validade condicional, mas ndo a de validade
finalista. E o caso de uma norma, editada por 6rgdo competente, mas
incompetente rationae materiae. Ora, para que uma norma seja valida, isto é,
para que haja imunizacgdo, exige-se a concorréncia das duas técnicas, caso
contrario, a norma sera invalida. 2

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. 3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 112.



E, pois, precisamente o caso: o Presidente da Republica tem competéncia para editar medida
provisoria mas € incompetente, no caso da 80817, em razdo da matéria, que é prépria do congressista,
detentor de mandato parlamentar integrante do Poder Legislativo.

No mesmo sentido converte NORBERTO BOBBIO: “afirmamos anteriormente que a primeira
condicdo para que uma norma seja considerada valida € que ela advenha de uma autoridade com poder
legitimo de estabelecer normas juridicas”. 2 Como visto, definitivamente néo é o caso.

A norma contida na medida provisoria n. 80817 é, desta forma, invalida, ou seja, dela ndo

dimanam efeitos, porque disforme da arquitetura constitucional.

5. Consequéncias penais e de improbidade administrativa

Portanto, logo numa simples analise destes dois excertos de “concertamento” entre Poderes se
percebe a violacdo, em tese, dolosa e mancomunada a disciplina prevista no artigo 62, 81°, 1V, da
CR/A&8, com a redacao da EC 32/2001.

Explica-se: dolosa, em tese, porque o Presidente da RepuUblica podia e deveria exercer seu
direito de veto nos pontos assinalados pelo Congresso como problematicos e ndo o fez.
Mancomunada, em tese, porque o relatorio do Senador Ricardo Ferrago confessa expressamente que

o legislador abriu mao de modificar ou vetar os pontos problematicos do PLC 38/2017 (vertido na Lei
13467/17) em nome de que o Chefe do Poder Executivo o fizesse, ndo pelo veto do artigo 84, V, da
CR/A88, mas, pasme-se, por meio de “medida proviséria” definitiva!

Assim, pela primeira vez é o legislador (e ndo o Executivo) que anuncia a edicdo de uma
medida provisoria, antecipando-lhe o carater de “urgéncia e relevancia” para a corre¢do de problemas
de um projeto de lei aprovado ou “aperfeigoamento do processo legislativo” que ele, legislador, ndo
foi capaz, ou melhor, abriu méo de fazer! Isto tudo na mais absoluta naturalidade, como se estivesse
contemplado no Estado democratico brasileiro a legitimagdo de conchavos do género.

Parece claro que a conduta, em tese, contempla os elementos objetivos do tipo alinhavado no
artigo 319 do Codigo Penal (prevaricagdo): “Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou praticé-lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”.

Mas ndo é sd: a violagdo do processo legislativo, ou melhor, sua deturpagdo encontra

enguadramento também, e em tese, na Lei n. 8429/92, diante do dever imposto a todo agente plblico®

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Trad. Claudio de Cicco e Maria Celeste C. J. Santos.
S&o Paulo: Polis; Brasilia: Universidade de Brasilia, 1989, p. 61.

% Conforme a Lei 8429/92:

Art. 1°. Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.



(ai incluido o detentor de mandato) de wvelar pelos principios de legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihes sdo afetos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio

Ainda, ha, pelo menos, duas normas de carater processual na medida provisoria n. 80817
(matéria ndo passivel de medida provisoria, a teor do ja citado artigo 62. §1°, b), a modificacdo
proposta no seu artigo 1° ao art. 223-G, 8§1°, da CLT (“ao julgar procedente o pedido, o juizo fixara a
reparacdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, ...”) e no artigo 611-A, §5° (“os sindicatos subscritores
de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho participardo, como litisconsortes necessarios,
em acdo coletiva que tenha como objeto a anulacdo de clausulas desses instrumentos, vedada a
apreciagao por agdo individual”).

De modo que a medida provisoria n. 80817 contempla inimeros vicios de ordem formal e de
conteldo, 0s quais comprometem a sua esséncia e integralidade enquanto norma (ato legislativo),
porguanto derivados do exercicio corrompido de poderes, insuscetiveis de qualquer possibilidade de

convalidagdo.

6. Concluséo

Num misto de regozijo e melancolia, CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE declamou: “tenho
duas mios e o sentimento do mundo”.3! Duas méos que, aliangadas a tantas outras, conduzem os seres
a transformacdo consciente da natureza. Sentimento, que se traduz em paix&o, mola propulsora do agir.
Dois elementos (fisico e quimico) que, somados, compdem a férmula do direito de resisténcia.

Férmula que comeca na revisitagdo dos conceitos de soberania e poder constituinte, cujo
referencial tedrico se invoca em GIORGIO AGAMBEN, essenciais para desanuviar o contexto lugubre

instalado no Pais:

Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 4°. Os agentes pUblicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.
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3. Os conceitos de soberania e de poder constituinte, os quais estdo no
centro da nossa tradicdo politica, devem, portanto, ser abandonados ou, pelo
menos, repensados. Eles assinalam o ponto de indiferenca entre violéncia e
direito, natureza e logo, proprio e impréprio e, como tais, ndo designam um
atributo ou um 6rgdo do ordenamento juridico ou do Estado, mas a sua
prépria estrutura original. Soberania € a ideia de que haja um nexo
indecidivel entre violéncia e direito, vivente e linguagem, e que tal nexo
tenha necessariamente a forma paradoxal de uma decisdo sobre o estado de
excecdo (Schmitt) ou de um bando (Nancy), em que a lei (a linguagem) se
mantém em relacdo com o vivente retirando-se dele, a-bandonando-o a sua
prépria violéncia e a sua propria irrelatez. Isto é, a vida sagrada pressuposta
e abandonada pela lei no estado de excecédo € o portador mudo da soberania,
o0 verdadeiro sujeito soberano.

Desse modo, a soberania é o guardido que impede que o limiar indecidivel
entre violéncia e direito, natureza e linguagem venha a luz. Nés devemos, ao
contrario, manter fixo o olhar justamente sobre aquilo que a estatua da
Justica (que, como lembra Montesquieu, era velada no momento da
proclamacao do estado de excecdo) ndo devia ver, ou seja, que (como é hoje
claro para todos) o estado de excegcdo € a regra, que a vida nua é
imediatamente portadora do nexo soberano e, como tal, ela é hoje
abandonada a uma violéncia tanto mais eficaz quanto anénima e cotidiana.
Se héa atualmente uma poténcia social, esta deve procurar ir até o fundo da
prépria impoténcia e, declinando toda vontade tanto de pér o direito quanto
de conserva-lo, romper em todo lugar o nexo entre violéncia e direito, entre
vivente e linguagem, que constitui a soberania. %

Que a verdade nos liberte: reconhecer o estado de excecdo no Brasil, e 0 exercicio corrompido
de poderes e as nefastas consequéncias dai advindas é crucial para nos posicionarmos diante da
aparéncia do “direito” que ndo é Direito.

Sem sombra de duvidas, a tragicomica medida provisoria n. 80817 padece de vicios
gravissimos no processo legislativo e de inconstitucionalidades intrinsecas e extrinsecas, ao grau que,
como se viu, pode-se afirmar no plano peculiar da inexisténcia ou invalidade absoluta, antes mesmo de
se invocar conceitos de direito de resisténcia ou desobediéncia civil.

O Direito é uma ciéncia: contempla principios e regras que balizam a produgdo normativa que
esteia o regulamento do convivio social. Infringi-los é mais que violar a Constituicdo da Republica, é
simplesmente romper o pacto social do Estado democréatico e trazer a lei ao plano da violéncia
institucionalizada, da barbarie geral.

Ora, a medida provisoria em questdo nao € inocente: pode-se dizer que ela foi arquitetada para
permitir a reforma trabalhista em dois tempos, ou seja, a pretexto de “corrigir” imperfeicdes do

processo legislativo, ela reabre ao Congresso a votacdo ampla e total da CLT®, sem limite algum! A

32 AGAMBEN, Giorgio. Meios sem fim: notas sobre a politica. Trad. Davi Pessoa. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2015, pp. 103-4.

3 Segundo Roberto A. R. de Aguiar, “(...) o direito ou é do capital ou ¢ do trabalho. N&o existe direito misto. Ou
o direito trata a relacdo capital-trabalho sob a dptica do capital ou trata essa mesma relacdo sob o angulo do
trabalho. Tal posicdo ndo admite meio-termo. Os direitos, cujos fundamentos se esteiam no capital, irdo
engendrar normas no sentido de encarar a produgdo como fruto do capital e, a partir dessa concepcdo, irdo
estabelecendo principios normadores da producdo, sempre privilegiando o capital. Os direitos que encaram a



constatacdo desta assertiva se faz pelo nimero de emendas recebidas pela medida proviséria n. 808 no
Congresso — até este momento, mais de 967 (and counting...), simplesmente recorde historico.

Fica o alerta para o cenario pds-apocaliptico que poderd se instalar apds a votacdo da
inconstitucional medida provisoria n. 808, com sua possivel conversdo em nova “’lei” reformista com
aparéncia de legalidade daquilo que jamais podera ser legal. Quanto a isto, frisa-se, ndo se reconhece
nenhuma possibilidade de convalidacdo dos graves defeitos dos quais padece a medida provisoria,
muito menos pela mera (e maliciosa) submisséo de seu teor ao crivo do Congresso.

Espera-se, com este breve e contundente estudo, chamar a atencdo de juristas, cidaddos e
cidadas deste Pais para que atentem ao que esta acontecendo e ao que podera acontecer se nada for
feito, se ndo houver reacéo e resisténcia a deturpacdo do processo legislativo e do Estado democréatico
de Direito. Sobretudo, que se sensibilizem os Magistrados e Magistradas que aplicardo a lei e
profissionais do Direito que a questionardo no Judiciario, como 6érgdo de controle dos excessos aqui
desnudados, para que se possa manter viva a chama de esperanca do aperfeicoamento da Republica e

de um Brasil melhor. Ou, pelas belas palavras de JOAO BAPTISTA HERKENHOFF:

[...] Espero que um nimero cada vez maior de juristas e juizes partilhem da op¢éo de
se colocar ao lado das maiorias oprimidas, como colaboradores do projeto histérico
das classes populares.

Como fruto da alianga entre as multiddes massacradas e os juristas, vai-se delinear
um novo perfil de juristas e de juizes.

Juizes e juristas aceitando a provocacdo de uma nova leitura da lei, de uma
desmistificagdo de seu pretenso papel de harmonia social numa sociedade
desarmdnica e visceralmente opressora.

Juizes e juristas recusando a suposta neutralidade da lei e de seus agentes,
neutralidade que cimenta e agrava as injusticas estabelecidas.

Juizes e juristas comprometidos com o futuro, ndo com o passado, com a busca
apaixonada da Justica, ndo com as comodas abdica¢Bes, com a construcdo de um
mundo novo, ndo com a defesa de estruturas que devem ser sepultadas.

Juizes e juristas atentos aos gemidos dos pobres, insones antes o sofrimento das
multiddes marginalizadas.

Juizes e juristas que morram de dores que ndo sdo suas, profetas da Esperanga, bem-
aventurados por terem fome e sede de Justiga.

Juizes e juristas que nunca lavem as méos, em tributo & omissdo, mas que desgam ao
povo, que sejam povo.

Juizes e juristas, operarios do canto, crentes da utopia que a forca do povo constroi.
Juizes e juristas que se recusem a colocar amarras, impedir voos, compactuar com
maquinagdes opressivas.

producdo como fruto prioritario do capital irdo beneficiar com o lucro e o fruto do trabalho os detentores desse
mesmo capital, isto é, as minorias dominantes. O direito do capital é o direito da dominac&o, é o direito injusto
que encara a producdo como um processo que deve beneficiar quem financia e nfo quem trabalha. E um direito
das minorias, é um direito da desigualdade. Justo serd o direito que beneficiar quem produz, isto é, as maiorias
hoje dominadas.” (AGUIAR, Roberto A. R. Direito, poder e opressdo. 2.ed., S&o Paulo: Alfa-Omega, 1984, p.
180).

Que ndo pairem davidas de que na discussdo e aprovacdo de emendas a famigerada MP 808, no estado de
excecao, ndo haverd inocéncia: o Direito do Trabalho, tal como se conhece hoje no Brasil, a partir da CLT, corre
0 risco de desaparecer, dando margem a um contradireito desgarrado do Direito laboral mundial, operando como
simples expressao de poder, dominacao e violéncia social, e tutela retérica do trabalhador.



Juizes e juristas que abram as janelas do amanhé e construam, sem se deterem ante
martirios que Ihes impuserem, o Direito da Libertag&o. 3

Por fim, ndo € possivel calar diante de tal disparate dos mandatérios de Poder: mais do que
resistir aquilo que ndo é legal, deve-se pensar no resgate, na reparagdo dos danos causados por tal
afronta ao Estado democratico de Direito e, principalmente, na responsabilidade de quem Ihe deu
causa.

Que ninguém se omita neste momento! Afinal, “ha mais coisas no céu e na terra, Horacio, do

que sonha a tua filosofia”.%®
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